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Ajuntament
Sant Andreu de la Barca

B1332023000007

MEMORIA JUSTIFICATIVA PER A LA CONTRACTACIO DE SERVEI DE GESTIO DE
LES ESCOLES BRESSOL MUNICIPALS (CONTRACTE MIXT)

Miriam Ceba Piqueras, técnica del Departament d’Ensenyament,
d’acord amb el que estableixen els articles 28 i 116 de la Llei
9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP),
redacto la seglient memoria Jjustificativa per a la contractacid
dels serveis de gestidé de les escoles bressol municipals (exp.
B1332023000007) .

1. OBJECTE DEL CONTRACTE

1.- L’objecte del contracte consistira en la prestacidé del servei
de gestidé de les tres escoles bressol municipals de Sant Andreu de
la Barca:

e FEscola bressol municipal El Cavallet
e FEscola bressol municipal Casa Pedemonte
e Escola bressol municipal El1 Trenet

El contracte del servei de gestié de les escoles bressol
municipals té caracter administratiu d’acord amb el que assenyala
l’article 25 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public, per la qual es transposen a 1’ordenament
juridic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE 1 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (en
endavant LCSP).

El contracte de servei de gestid de les escoles bressol municipals
inclou la gestid dels segiients serveis:

- Gestid dels serveis d’escolaritzacié.

- Gestid dels serveis de menjador/descans.

- Gestid dels serveis d’acollida/permanéncia.
- Gestid de serveis de neteja.

El servei d’escola bressol propiament dit, que és el principal,
juntament amb els serveis complementaris que 1i sén propis
(menjador/descans, 1 acollida/permanéncies), son d’uGs exclusiu
pels usuaris. Tots els serveis complementaris sén de prestacid
obligatoria per a 1l’adjudicatari i d’utilitzacidé opcional per a
les families.

El contracte tindra com a objecte principal el servei
d’' escolaritzacié i serveis complementaris d’acollida-permanéncia i
de neteja.

Juntament a aquests serveis, 1l’objecte del contracte inclou la
concessié del servei de menjador de les escoles bressol
municipals.
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El contingut i caracteristiques d’aquests serveis es detallara al
Plec de Prescripcions tecniques (PPT).

En atencié a 1’establert a 1l’art. 18 de la LCSP el contracte
definit té 1la qualificaci® de contracte mixt per contenir
prestacions corresponents al contracte de serveis i a la concessid
de serveis. Atés que el valor estimat de les prestacions relatives
al contracte de serveis supera el llindar marcat per l’art. 22.1
c) en quan a regulacid® harmonitzada, les normes aplicables pel que
fa a la preparacidé i adjudicacid d’aquest contracte es regiran per
les normes relatives als contractes de serveis. L’expedient de
licitacidé conté el preceptiu estudi de viabilitat, d’acord amb el
que s’assenyala a 1l’art. 285 LCSP.

2.- De conformitat amb 1l’article 99.3. de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de Contractes del Sector Public (en endavant LCSP), la
divisié en lots passa a ser la norma general, perdo no és una
imposicidé de la Llei, que Unicament estableix que la no divisid en
lots s’ha de justificar. En aquest sentit, es molt il -lustratiu
el Considerant 78 de la Directiva europea 2014/2024:

“El poder adjudicador debe estar obligado a estudiar la conveniencia de
dividir los contratos en lotes, sin dejar de gozar de la libertad de decidir
de forma autdénoma y basdndose en las razones que estime oportunas, sin estar
sujeto a supervisidén administrativa o judicial. Cuando el poder adjudicador
decida que no seria conveniente dividir el contrato en lotes, el informe
especifico o los pliegos de la contratacidén deben incluir una indicacidén de
las principales razones que expliquen la eleccidén hecha por el poder
adjudicador. Estas razones podrian ser, por ejemplo, el hecho de que el poder
adjudicador considere que dicha divisidn podria conllevar el riesgo de
restringir la competencia, o hacer la ejecucidén del contrato excesivamente
dificil u onerosa desde el punto de vista técnico, o que la necesidad de
coordinar a los diferentes contratistas para los diversos lotes podria
conllevar gravemente el riesgo de socavar la ejecucion adecuada del contrato”

Amb 1l’objectiu d’oferir un servei de qualitat, técnicament es
considera convenient no separar en lots. Es volen millorar certs
aspectes de la gestidé del servei, com 1’establiment 1 1la
consolidacié de millores socials per les treballadores i els
treballadors de les diferents escoles, evitant generar
desigualtats generades per gestions diferenciades.

Un altre aspecte que es vol treballar és la implantacié d’un
Projecte educatiu marc de ciutat, sobre la base d’una mateixa base
metodologica 1 organitzativa. Durant el curs 2018-2019, des de
17ajuntament i amb col -laboracidé de les direccions dels centres es
va perfilar un esborrany de projecte educatiu marc coma. Es va
veure la dificultat que comportava desplegar agquest marc comu ja
que disposar d’ empreses diferents dificultava consensuar
determinats aspectes. Es considera que la consecucié d’aquests
objectius es veurien facilitats per una gestid unificada dels tres
centres amb un uUnic contractista.

La motivacidé de integrar la prestacid objecte del contracte en un
inic lot es basa també en un principi rector basic de la
contractacidé publica, que és la eficiéncia en la utilitzacid dels
recursos publics 1 gque comporta, una major racionalitzacid en
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1l’execucidé de 1les prestacions perd sense menyscabament en la
qualitat de les prestacions. La integracidé de totes les escoles en
un Unic lot permet optimitzar els recursos 1 millorar la eficacia
i eficiéncia dels serveis.

Per tant, no s’estima adient la divisidé en 1lots o contractes
diferenciats, de conformitat amb 1l’article 99.3 de la Llei 9/2017,
de 8 de novembre, de Contractes del sector public. Els beneficis
que motiven la no divisidé del contracte els podem trobar des de
diferents perspectives:

Justificacié teécnic-organitzativa:

e Major coordinacidé en els serveis quan hi ha una sola empresa
perquée agilitza i flexibilitza els serveis en disposar de
personal treballador gque poden assumir labors diverses 1
afavoreix la disponibilitat de mitjans de reserva. Compartir
recursos d’una sola empresa millora 1’ optimitzacid dels
recursos. Aixi, permet disposar de la complementarietat del
material 1 del personal en moments puntuals de necessitat dels
equips docents, dels de neteja i dels de cuina/menjador.

e Existéncia d’un uUnic interlocutor per 1’Ajuntament, que permet:

- Evitar 1la descoordinacidé dels serveis davant el personal
técnic municipal en tractar amb un Unic adjudicatari.

- Simplificar els tramits administratius, informatius i
operatius, en relacidé amb 1'Ajuntament amb una sola empresa,
enfront d’empreses diferents.

- Reduir el temps de solucié de problemes per la desaparicid
d’interessos diferents d’empreses diverses.

- Reduir la carrega de treball pel personal municipal en les
tasques de control i inspeccidé del contracte perque:

e TLa divisidé en lots del contracte provoca, per una banda,
duplicar o triplicar 1la interlocucidé amb les empreses
prestadores del servei 1 dels sistemes pel seu control,
diferent comptabilitat del servei, certificacions i
informes de seguiment duplicats o triplicats i, per altra
banda, una major complexitat a 1’hora de controlar i fer
el seguiment del servei, feina de per si res facil.

e FEn un contracte amb un sol 1lot, wuna Unica empresa
concentra tota la informacidé relativa al servei 1, per
tant, facilita 1l’accés per part dels serveis tecnics de
1’Ajuntament 1 el responsable del contracte; facilita
1’7analisi i1 alternatives de gestid.

e L’establiment d’un Unic canal de comunicacidé global 1
transparent entre el servei 1 el ciutada és especialment
important tractant-se d’un contracte que comprén prestacions
directes a la ciutadania (art. 312 LCSP) com és el contracte
de servei de gestid de les escoles bressol municipals.
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e La gesti6é de la informacidé és més senzilla i eficag si
comptem amb un uUnic contractista, aixi com la recerca
d’"alternatives de gestid, qgiiestidé molt important si tenim en
compte que amb els recursos limitats de 1’Ajuntament,
aquesta eficiencia és fonamental. Es millorara en els
protocols d’actuacidé amb un Unic operador pel que fa a la
gestidé administrativa (departament de recursos humans i
departament econdmic) 1 la gestid pedagodgica (elaboracid i
gestié de documentacid i assessorament i1 formacio).

e TLa gestié de les escoles per un Unic contractista facilitara
el treball en un Projecte educatiu marc de ciutat.

Justificacidé econdmica:

Des d’una perspectiva econdmica, la prestacidé dels serveis de
gestidé d’escoles bressol en un Unic lot suposa un estalvi respecte
al pressupost estimat del contracte per les sinergies operatives i
organitzatives. La gestidé centralitzada 1 coordinada del servei
implica economia d’escala important, per exemple en conceptes com
ara compres en materials de neteja, d’oficina, alimentacid,
assegurances, etc.

Els mitjans d'estructura de 1l'empresa adjudicataria repercuteix en
el preu gue abona 1'Ajuntament, 1 en el <cas d'un unic lot
l'estructura només és una.

En aquest sentit, és molt important assenyalar la limitacid dels
recursos de 1'Administracidé 1 1'obligacidé d'aquesta de ser
eficients en la gestid d'aquests recursos.

La Constitucid estableix al seu article 31.2 que “EI gasto publico
realizard una asignacidén equitativa de los recursos publicos, y su
programacién y ejecucidn responderdn a los criterios de eficiencia
y economia.”

La Llei Organica 2/2012, de 27 d’"abril, d"Estabilitat
Pressupostaria 1 Sostenibilitat Financera, estableix al seu
article 7.2 (Principio de eficiencia en la asignacidén y
utilizacion de los recursos publicos):

“2. La gestion de los recursos publicos estard orientada por la eficacia, la
eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicardn politicas de
racionalizacioén del gasto y de mejora de la gestidén del sector publico.”

I la mateixa LCSP, en el Preambul estableix:

“En la actualidad, nos encontramos ante un panorama legislativo marcado por la
denominada «Estrategia Europa 2020», dentro de la cual, la contratacidn publica
desempefia un papel clave, puesto que se configura como uno de los instrumentos
basados en el mercado interior que deben ser utilizados para conseguir un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un
uso con mayor racionalidad econdmica de los fondos publicos.”
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3.- L'’objecte del contracte en aquelles parts més rellevants 1 en
les quals es consideraran incloses la totalitat de les prestacions
identificades anteriorment, en les categories de la classificacid
en el vocabulari comG de contracte publics (CPV), és la segiient:

- 80110000-8 Serveis d’ensenyament preescolar.
- 55523100-3 Serveis de menjars per escoles.

2. JUSTIFICACIO DE LA NECESSITAT DE REALITZAR EL CONTRACTE

Des de fa anys 1’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca té les
competeéncies delegades de 1’educacidé del ©primer cicle de
1’educacié infantil, segon Decret 282/2006, de 4 de juliol, pel
qual es regulen aquest primer cicle educatiu. Per aixo,
municipalment s’han impulsat la creacidé d’escoles bressol
municipals en coordinacié 1 col-laboracidé amb altres entitats
Ssupramunicipals.

Les escoles Dbressol es defineixen com un servel public obert a
tothom. Els serveis d’educacié 1 cura a la primera infancia
intenten ©prevenir les desigualtats educatives, facilitar 1la
conciliacié laboral, evitar la pobresa infantil, igualar les
oportunitats entre homes i dones i, en darrer terme, proporcionar
a tots els nens i nenes 1l’oportunitat d’una bona primera infancia.

Les escoles Dbressol municipals ofereixen els serveis d’escola
bressol propiament dits, que sén els principals, Jjuntament amb els
serveis complementaris que 1i sén propis, tots ells d’Gs exclusiu
i opcional pels usuaris del centre.

La finalitat de 1’ educacid infantil és contribuir al
desenvolupament emocional i afectiu, fisic 1 motor, social i
cognitiu dels infants, proporcionant-los un clima 1 entorn de
confianca on se sentin acollits i1 amb expectatives d’aprenentatge.
L"accidé educativa ha de permetre el desenvolupament afectiu, el
creixement personal dels infants, la formacidé d’una imatge
positiva 1 equilibrada d’ells mateixos, el descobriment de
1’entorn, de les possibilitats del seu propi cos, del moviment i
dels habits de control corporal, perque actuin cada vegada d’una
manera més autonoma; la possibilitat d’ experimentar, de
relacionar-se i de comunicar-se amb les altres persones, infants 1
persones adultes, per mitja dels diferents llenguatges, establint
vincles 1 relacions amb les corresponents pautes elementals de
convivencia, de relacié i de respecte al principi de no
discriminacid.

La forma de gestidé d’'aquests serveis per part de 1’Ajuntament ha
estat, des de 1l’establiment del servei, mitjancant la contractacid
d’empreses per dur la gestidé de les escoles. E1 contracte amb
1l’empresa que gestiona actualment les tres escoles Dbressol
municipals finalitza el 31 d'agost de 2023, i 1l'Ajuntament ha de
continuar prestant aquests serveis publics tant essencials.
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Tanmateix, 1’Ajuntament de Sant Andreu de la Barca no disposa de
recursos propis, ni materials ni humans, per a portar a terme
1’objecte del contracte, per 1la qual cosa, tenint en compte
1’abast 1 caracteristiques d’aquesta tasca, cal realitzar la
contractacié d’una empresa externa per a dur a terme les gestions
dels serveis publics d’escoles bressol de Sant Andreu de la Barca.

3. DURADA DEL CONTRACTE

Aquest contracte tindra una durada d’un any, i la seva vigéncia es
podra prorrogar expressament per un any més.

L’ambit del contracte, tant en 1’ordre funcional com territorial,
es troba descrit en el plec de prescripcions técniques
particulars.

El contracte s’iniciara en la data que assenyali el document de
formalitzacidé del contracte.

4. PRESSUPOST BASE DE LICITACIO

Aquest pressupost és el limit maxim de despesa (IVA inclos) que,
en virtut d’aquest contracte, pot comprometre 1’o0rgan de
contractacidé, 1 constitueix el preu maxim que poden oferir les
empreses que concorrin a la licitacidé d’aquest contracte.

Al punt 13.1. del Plec de clausules tecniques, es presenta un
pressupost desglossat per la determinacié del pressupost base de
licitacié del servei d’escolaritzacid. Per altra Dbanda, de
conformitat amb el gque exigeix 1l’article 285 de la LCSP, s’ha
realitzat un estudi de wviabilitat de la concessid del servei de
menjador de les tres llars d’infants, que hi consta a 1l’expedient.

El pressupost base de licitacid és el seglient:

Pressupost
Serveis contracte Iva Pressupost total
(sense IVA)
Escolaritzacié 945.446,51 € Exempt 945.446,51 €
Menjador 141.266,48 € Exempt 141.266,48 €
Total 1.086.712,99 € Exempt 1.086.712,99 €

El pressupost base de licitacidé es fixa per a les tres escoles
bressol municipals:

- Escola Dbressol municipal El1 Cavallet amb 74 places escolars
distribuides en 5 aules, 1 amb autoritzacidé fins a 82 places
totals.

- Escola bressol municipal Casa Pedemonte amb 74 places escolars
distribuides en 5 aules, capacitat maxima autoritzada.
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Escola bressol municipal El1 Trenet amb 74 places escolars
distribuides en 5 aules, 1 amb autoritzacidé fins a 87 totals.

El Pressupost de licitacié indicat es refereix als serveis
segluents:
1. SERVEI D’ESCOLARITZACIO (SERVEIS): serveis educatius i espais

5.

d’acollides i/0 permanencies. Aquests serveis es financaran amb
carrec als preus publics aprovats per 1’Ajuntament i amb les
aportacions d’altres administracions puUbliques supramunicipals.

La determinacidé del preu del servei d’escolaritzacidé s’ha
realitzat a un tant algat, tenint en compte el valor de mercat
dels components de la prestacidé del servei objecte del
contracte aixi com les despeses laborals.

. SERVEI DE MENJADOR (CONCESSIO DE SERVEIS): aquest servei es

financara exclusivament amb carrec els preus publics aprovats
per 1’Ajuntament. El concessionari gestionara 1 explotara el
servei de menjador al seu risc 1 wventura. El1 concessionari
prestara el servei escolar de menjador a les escoles bressol
municipals assumint el risc operacional, tal com estableix
1’art. 285 LCSP. En aquest sentit, el concessionari prestara i
gestionara el servei de menjador, la contrapartida del qual
consisteix en el dret a explotar-1lo i percebre els
corresponents preus publics.

L"adjudicacié del contracte, respecte al servei de menjador,
implicara la transferencia al concessionari del risc
operacional, amb el Dbenentes que les previsions economiques
(pressupost anual/valor estimat del contracte) tenen caracter
estimatiu. Els preus de les prestacions objecte de la concessid
del servei de menjador de les escoles s’estableixen tenint en
compte l’establert a 1’estudi de viabilitat.

La determinacié del preu del servei de menjador es fa per preus

unitaris, 1 s’estableix el valor estimat d’acord amb 1’esmentat
estudi de viabilitat.

IMPORT PRORROGUES PREVISTES

El contracte es podran prorrogar per un any més, de forma que la
durada total, inclosa la prorroga, no excedira de dos anys.

L' import d’aquesta prorroga sera, com a maxim, el seglient:

. Nam. de ?mport Iva Import total
BEESE ) rorrogues prorrogues rorrogues rorrogues
P gu (sense IVA) P g P g
Escolaritzacid 1 945.446,51 € Exempt 945.446,51 €
Menjador 1 141.266,48 € Exempt 141.266,48 €
Total 1.086.712,99 € Exempt 1.086.712,99 €
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6. VALOR ESTIMAT DEL CONTRACTE (VEC)

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el tipus
de procediment d’adjudicacidé i la publicitat, és el que s’indica
en el quadre seglUent:

Import Import Import Valor estimat
Serveis contracte modificacions prorrogues contracte
(sense IVA) (sense IVA) (sense IVA) (VEC)
Escolaritzacid| 945 446,51 € | 189.089,30 € 945.446,51 € [2.079.982,32 €
Menjador 141.266,48 € 28.253,30 € 141.266,48 € 310.786,26 €
1.086.712,99 € 217.342,60 € 1.086.712,99 € |2.390.768,58 €

7. EXISTENCIA DE CONSIGNACIO PRESSUPOSTARIA

L’ import corresponent al cost del contracte anira a carrec de la
partida pressupostaria 65-323-22799.

8. REVISIO DE PREUS

No és procedent revisidé de preus

9. SUBVENCIONS

Que la prestacid dels serveis esta subjecta a subvencions d’altres
administracions supramunicipals:

- Financament de les escoles Dbressol municipals a carrec del
Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya,
competent en materia d’educacid.

10. MODIFICACIO DEL CONTRACTE

Les causes previstes 1 precises de modificacié del contracte sén
les seglents:

1. Augment dels alumnes degut a un augment de la demanda.
2. Disminucidé dels alumnes degut a una disminucidé de la demanda.

3. En el cas que per manca d’alumnat suficient gue requereixi
aquests servels i 1’Ajuntament es vegi obligat a reestructurar
els serveis de les escoles bressols 1 procedir a tancar una o
diverses aules d’alguna escola o de diverses escoles, caldra
modificar el pressupost inicial del contracte adaptant-lo a la
disminucidé de 1’alumnat i, per tant, adequant la plantilla de
personal a la prestacid dels serveis.
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Aquestes modificacions sén obligatories per a 1’ empresa
contractista durant la vigencia del contracte, 1 les seves
prorrogues.

En cap cas 1l’import de les modificacions podra afectar més del 20%
del preu del contracte.

11. ADMISSIO DE VARIANTS

No s’admetran variants en la present contractacib.

12. CLASSIFICACIO I SOLVENCIA DE LES EMPRESES LICITADORES.

No s’exigeix la classificacié6 de 1’empresa, sense perjudici de
1’acreditacié per part de les persones responsables de les
empreses de la precisa solvéncia economica, financera 1 tecnics o
professional.

Solvencia tecnica o professional:

Les empreses licitadores podran acreditar 1la seva solvencia
técnica pels mitjans segiients:

a) Una relacidé dels principals serveis o treballs realitzats en
els tres UGltims anys que inclogui import, dates i destinatari
public o privat, d’igual o similar naturalesa que els que
constitueixen 1l’objecte del contracte, atenent als tres primers
digits del codi CPV.

El requisit minim sera haver gestionat 3 escoles Dbressol
municipals, 1 que 1’import anual acumulat en 1l’any de major
execucidé sigui igual o superior al 70% de 1’anualitat mitjana
del contracte, per tant per un import igual o superior a
836.769,00 euros.

Aquests treballs s’acreditaran mitjancant certificats expedits
o visats per 1’organ competent, quan el destinatari sigui una
entitat del sector puUblic; quan el destinatari sigui un
subjecte privat, mitjancant un certificat expedit per aquest o,
a falta d’aquest certificat, mitjancant wuna declaracidé de
1"empresari, acompanyada dels documents en poder seu que
acreditin la realitzacidé de la prestacid; si s’escau, aquests
certificats els ha de comunicar directament a 1’organ de
contractacidé 1l’autoritat competent.

Caldra acreditar les titulacions academiques i professionals de
1l’empresari/a 1 del personal directiu de 1l’empresa 1 en
particular del personal responsable de 1’ execucid del
contracte. El personal que atengui els serveis han de complir
els requisits de titulacidé que estableix el Decret 282/2006, de
4 de juliol, tal com s’especifiquen a 1’apartat de la clausula
8.3. (Personal) del Plec de prescripcions técniques.
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b)

13.

En els casos de substitucidé per malaltia, formacid, etc. les
persones substitutes hauran de disposar d’aquest mateix perfil
professional.

Disposar del certificat de qualitat ISO 9001-2015 o certificats
equivalents emesos per organismes establerts en qualsevol Estat
membre de la Unidé Europea 1 altres proves de mesures
equivalents de garantia de qualitat que presentin els
licitadors.

CRITERIS DE VALORACIO DE LES OFERTES

Per a la valoracidé de 1les proposicions i 1la determinacidé de
1’oferta amb millor relacidé qualitat/preu s’ha d’atendre als
seglients criteris d’adjudicacid:

Cap dels criteris puntuats representaran un increment del cost del
servel a la Corporacib.

Qualsevol element o bé que s’adquireixi per donar compliment al
criteri de millora puntuat, revertira a 1l’escola i formara part
del seu inventari un cop finalitzat el contracte.

Puntuacidé de totalitat dels criteris: fins a 100 punts

Avaluables de forma automatica fins a 51 punts.
Que depenen de judicis de valors fins a 49 punts.

Criteris quantificables de forma automatica o mitjancant férmules:
de 0 fins a 51 punts

A.- Proposta econdmica relativa al servei d’escolaritzacié: De 0
fins a un maxim de 6 punts

L'oferta més econdmica en relacidé al servei d’escolaritzacid rep

la

maxima puntuacidé. La resta d’ofertes reben una puntuacid

proporcional d’acord amb el diferencial de percentatges respecte
1’oferta amb més puntuacié.

Puntuacié = 6 x (Oferta més econdmica/Oferta que es valora)

Juntament amb 1’oferta econodmica, s’acompanyara el pressupost de
1’empresa licitadora del servei d’escolaritzacié, desglossat pels
conceptes als que fa referencia 1l’article 13.1 del PPT.
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B.- Millora d’aspectes pedagogics i dotacié de recursos : 27 PUNTS

B.1. Adscripcié de personal addicional per atendre a les families
i infants durant el periode de familiaritzacié (1 mes): 5 punts

Millora consistent en destinar 3 treballadors a radé de 35/h
setmanals per donar suport al periode de familiaritzacid d’alumnat
i families, a cadascuna de les escoles municipals. S’ha estimat
per aquesta millora, la durada d’un mes a comptar des del moment
que el servei s’inicia amb normalitat, amb funcionament dels
serveis complementaris.

B.2. Adscripcié de personal addicional per atendre a infants amb
necessitats educatives especials, amb titulacié de técnic/a
superior en educacié infantil, en integracié social o equivalent:
22 punts

Millora consistent en contractar a 3 treballadors/es a Jjornada
parcial (23/h setmanals), personal educador de suport, per reforcar
1’atencidé d’infants amb necessitats educatives especials. E1
personal contractat haura de tenir la formacid requerida.

No es requereix un minim d’infants NEE per donar compliment a la
millora.

En cas d’assumir aquesta millora, sera objecte de subrogacid el
personal indicat al quadre de personal adjunt al Plec tecnic.

C.- Millora en condicions laborals del personal: 10 punts

Millora consistent en equiparar les retribucions brutes anuals del
personal, amb tots els seus conceptes, de les noves
contractacions, substitucions o personal actual que no disposi de
contracte indefinit.

S’aplicara al personal actual que no disposa de contracte
indefinit, substitucions 1 a les noves incorporacions gque puguin
produir-se durant 1l’execucid del contracte amb les categories de
direccib, mestre/a o educadors/es, sense que es pugui aplicar una
altra escala salarial.

D’aquesta manera el licitador s’obliga mantenir el mateix nivell
retributiu d’aquest personal durant la vigéncia del contracte i de
les seves prorrogues, garantint que tot el personal que tingui la
mateixa categoria laboral rep la mateixa retribucidé per la
categoria que 1i correspon (amb les diferencies que corresponguin
per antiguitat i altres complements personals i altres difereéencies
derivades del nombre d’hores del contracte laboral), sense que es
pugui aplicar una altra escala salarial.

S’adopta com a referencia el sou brut de les treballadores amb
contractacidé indefinida, sense tenir en compte les retribucions
per antiguitat. Aquestes equiparacions en les retribucions brutes,
no podran ser ni absorbibles ni compensables a altres millores Jja
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assolides pel personal, ni pels augments estatals del conveni
respecte al salari base.

D.- Formacié dels equips: Jornades pedagogiques 8 punts

La Millora consisteix en oferir 3 jornades pedagodogiques,
concebudes com espais de reflexidé i debat entorn el 0-3, per als 3
equips al llarg del curs, dins del calendari anual del personal i
fora d’horari d’atencidé directa dels infants. Cada jornada sera de
2,5 hores de durada 1 aniran a carrec de personal extern
especialista en els temes proposats pels equips.

Criteris que depenen d’un judici de valor: de 0 fins a 49 punts

A.- Servei de menjador i de descans: Organitzacié i funcionament
de 1l’espai migdia (De 0 fins a un maxim de 15 punts)

En especial s’haura de concretar els recursos humans (personal
adscrit, supervisié i formacidé del ©personal), els mitjans
materials, la gestidé del servei (Pla de menus, control higienic i
sanitari, proveidors i qualitat dels productes, gestidé sostenible
dels recursos), la coordinacié del servei, organitzacié dels grups
d’"infants 1 del ©personal, horari i organitzacié del temps,
metodologia de treball, etc.

Les empreses hauran d’oferir el ment de migdia a les educadores
que cobreixin el servei del menjador-descans.

Es valorara especialment que s’acrediti que servei de catering o
restauracidé transportada esta especialitzat en escoles bressol i
que els ments que es serviran s’adequaran a 1l’etapa 0-3 anys.

Tanmateix, 1 amb 1l’objectiu de millorar la gestid de les comandes
per fer una previsié el més real possible i evitar que es donin
situacions de malbaratament i/o de manca de menus pels usuaris
finals 1 reals del servei, es valorara que la cuina d’on prové la
restauracid transportada estigui a una distancia raonable d’on es
presta el servei, Sant Andreu de la Barca.

S’haura de recollir com preveu el licitador garantir la
realitzacidé del servei en situacions de forgca major o situacions
sobrevingudes que impedeixin el normal desenvolupament del servei
de cuina o de restauracidé transportada.

Es wvaloraran 1les empreses que contemplin en la seva proposta
mesures per impulsar un servei de menjador sostenible, ecologic i
de proximitat i que indiquin al mentG facilitat a les families
quins sén aquests productes.

Es valorara que en la programacidé dels ments hi hagi una proposta
de sopar per les families.
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Es valoraran les ofertes que presentin una descripcidé pedagdgica
de 1l’espai migdia.

B.- Personal (De 0 fins a un maxim de 8 punts)

B.1. Sistema de gestié6 de les substitucions (De 0 fins a un maxim
de 3 punts)

Es presentara el sistema previst de substitucions d’urgencia del
personal. Entenent-se com a sistema una explicacidé comprensiva i
detallada de la metodologia i dels circuits que s’utilitzaran per
cobrir la vacant temporal.

Es wvalorara la proposta que es faci de la gestidé de les
substitucions: qui la gestiona, en dquant temps, les vies de
recerca de candidats/es, qui lidera aquesta gestid, etc.

B.2. Mesures per afavorir l’estabilitat de l’ocupacié, el benestar
del personal, la cohesié de l’equip i la millora continua del
clima (De 0 fins a un maxim de 5 punts)

Valoracidé de els mesures amb les que 1l’empresa compta per afavorir
1l’estabilitat del personal i la bona relacib.

C.- Millores en la Intervencidé educativa, Espais familiars (De 0
fins a un maxim de 8 punts)

Entenem els espais familiars com un conjunt de serveis
socioeducatius d’atencié a les families amb infants de 0-3 anys,
acompanyats per adults on s’incideix en la qualitat de vida dels
infants. Els espais es durien a terme a les instal -lacions de les
escoles bressol municipals fora d’horari lectiu 1 el servei el
conformarien tres tipus de propostes: espaili naddé (0 a 12 mesos),
Terttlies (obertes a totes les families amb infants de 0 a 3
anys)i Espai de joc (18 a 36 mesos).

El personal encarregat de dur a terme el servei seran
professionals externs al centre. Es valorara el perfil
professional de la ©persona responsable de conduir 1’espai,
requerint una experiéncia minima de 2 anys en 1l’ambit social i
estudis superiors en Graus Universitaris de Psicologia, Pedagogia,
Treball Social i/o CFGS Integracid social.

Els principals objectius dels espais serien:

e Oferir un espai de trobada i relacié per compartir
experiencies.

e Donar suport en la seva crianca i1 educacidé en un clima distes i
d’ acompanyament amb professionals del sector 0-3.

e Desenvolupar totes les capacitats dels infants.
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La proposta que es presenti haura de concretar el periode durant
el qual es preveu oferir els espais familiars, la periodicitat
dels tres diferents tipus de propostes (espai nadd, terttlies 1
espai de joc), 1l’organitzacid, coordinacid, previsid de calendari
i horari, especificacié dels recursos humans i1 materials emprats
etc.

Es valoraran les propostes que presentin elements innovadors, gque
contemplen criteris d’inclusidé i atenguin a la diversitat del
territori, que integri el servei des d’una perspectiva comunitaria
(xarxa 0-3, CDIAP, pediatria, serveis socials...).

La proposta haura d’anar acompanyada d’un pressupost detallat.

D.- Qualitat, control i seguiment del servei (De 0 fins a un maxim
de 8 punts)

Caldra presentar la proposta de seguiment i control dels serveis
d’escolaritzacidé 1 menjador de les escoles bressol municipals, en
concret s’aportaran propostes de models de com es portaran els

registres dels infants matriculats/des als serveis
d’escolaritzacié, serveis de menjador i/o serveis
d’acollida/permanencia; models de com facilitara tota la

informacidé que 1i sigui requerida per a la correcta fiscalitzacid
de la gestidé econodomica, fiscal, laboral i organitzativa per
valorar aspectes econdmics, laborals o d’altres que siguin
d’interes, etc. amb la finalitat de facilitar el seguiment 1
control del contracte dels serveis

E.- Pla de gestid6 del servei de neteja (De 0 fins a un maxim de 5
punts)

S’haura de concretar els recursos humans (personal adscrit,
supervisié i formacidé del personal), coordinacié 1 organitzacid
dels serveis, organitzacidé de les actuacions per a dur a terme el
Pla de neteja dels centres amb relacidé detallada dels espais,
actuacions 1 periodicitat d’aquestes dins 1 fora del calendari
escolar i el Pla de substitucions.

F.- Proposta escoles bressol municipals i entorn (De 0 fins a un
maxim de 5 punts)

Propostes pedagodgiques/activitats dins el pla anual de centre que
tinguin en compte altres centres educatius, entitats o serveis de
la ciutat per crear vincles i afavorir linies de treball
transversal; tenir en compte 1l’entorn on es troba cada centre;
mesures per adaptar el futur projecte educatiu de ciutat a
1’entorn, entre d’altres que es vulguin presentar.
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Criteris addicionals en cas d’'empat entre els licitadors

SI

14.

estara al que disposa l’article 147.2 de la LCSP.

OFERTES AMB VALORS ANORMALS O DESPROPORCIONATS

La determinacidé de les ofertes que presentin uns valors anormals o
desproporcionats s’ha de dur a terme en funcidé dels limits 1 els
parametres objectius seglients:

a.

Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment
baixa 1’'oferta que compleixi els dos criteris segients:

.Que 1l’oferta econdmica sigui un 10% més baixa que el pressupost

de licitacibd.

. Que la puntuacidé que 1i correspongui en la resta de criteris

d’adjudicacidé diferents del preu sigui superior al 90% de 1la
puntuacié total establerta en el plec de clausules
administratives particulars.

. Si1 concorren dues empreses licitadores, es considera anormalment

baixa 1’oferta que compleixi els dos criteris segients:

. Que la puntuacidé que 1i correspongui en 1’oferta econdmica

sigui superior en més d’un 20% a la de 1l’altra oferta.

. Que la puntuacidé que 1li correspongui en la resta de criteris

d’adjudicacidé diferents del preu sigui superior en més d’un 20%
a la puntuacidé més baixa.

. Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera

anormalment baixa 1’oferta que compleixi els dos criteris
segients:

. Que la puntuacidé que 1i correspongui en 1’oferta econdmica

sigui superior en més d’un 10% a la mitjana aritmetica de les
puntuacions de totes les ofertes econdmiques presentades
(aquest limit pot ésser modificat per decisidé de cada poder
adjudicador) .

. Que la puntuacidé que 1li correspongui en la resta de criteris

d’adjudicacidé diferents del preu, siguil superior a la suma de
la mitjana aritmetica de les puntuacions de les ofertes i la
desviacié mitjana d’aquestes puntuacions.

Per calcular la desviacid mitjana de les puntuacions
s’ obtindra, per a cada oferta, el wvalor absolut de 1la
difereéncia entre la seva puntuacidé i la mitjana aritmética de
les puntuacions de totes les ofertes. La desviacidé mitjana de
les puntuacions és igual a la mitjana aritmetica d’aquests
valors absoluts.
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15. DESCRIPCIO DE LA DOCUMENTACIO AVALUABLE PER JUDICI DE VALOR QUE
CAL INCLOURE DINTRE DEL SOBRE.

Caldra aportar dintre del sobre B una Memoria tecnica, en un
document de maxim 40 pagines, amb lletra Arial o similar, mida 11,
amb el contingut segiient:

Servei de menjador i de descans: espai migdia.
Personal.

Millores en la Intervencid educativa, Espais familiars.
Qualitat, control i seguiment del servei.

Pla de gestid6 del servei de neteja.

Escola bressol municipal i entorn.

ASANENENENEN

L'increment del nombre de pagines sobre el 1limit citat no
implicara 1l'exclusidé de 1l'oferta, perd si que només es tingui en
consideracié la informacidé continguda en els citats fulls
establerts com a limit (40).

Per tant, tota aquella informacidé de 1'oferta que excedeixi del
limit de pagines especificat no sera objecte de valoracidé ni
puntuacid.

No es tindran en consideracidé els indexs, les portades 1 aquells
enllagcos o remissions a altres documents que no figurin en el
document presentat.

16. FORMA DE PAGAMENT

Les escoles bressols s’hauran de financar a través de les quotes
que aportin les families i de 1’aportacié que realitzi
1’7ajuntament de Sant Andreu de la Barca, que fara el pagament per
periodes mensuals vencuts.

Les tarifes dels diversos serveis s’ abonaran mensualment
directament a 1’adjudicatari, fent-se un total d’1l1l mensualitats.

En el cas que 1'Ajuntament de Sant Andreu de la Barca aprovi
alguna reduccid de tarifa (reduccid per familia nombrosa,
monoparental, tarifacidé social...), 1’import resultant de Iles
reduccions 1’assumira 1’Ajuntament.

L’adjudicatari haura de fer facturacid electrodnica 1i/o registre
informatic, d’acord amb el que estableix la llei 25/2013, de 27 de
novembre, d’impuls de la factura electronica 1 creacidé del
registre comptable de factures del Sector Public (BOE 28 de
desembre) .

Paral -lelament a la factura, es fara arribar mitjancant registre
d’entrada el detall Jjustificatiu dels preus pUblics meritats
durant el periode i deduira aquest import per 1’aplicacidé dels
preus esmentats.
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El preu del contracte dels serveis d’escolaritzacié (PC) s’abonara
mitjancant:

a) El1 producte que obtingui 1’adjudicatari de 1’aplicacidé de
1’0Ordenanca reguladora dels preus publics 1 tarifes del servei
d’Escola bressol degudament aprovats, i autoritzats per
1’Ajuntament

b) L’aportacidé de 1’Ajuntament (AM) equivalent a la diferencia
entre el preu d’adjudicacidé (PC) i les qguantitats meritades en
concepte de ©preus publics per prestacidé del servel lectiu
escolaritzacié 1 acollides/permanencies) per part de les quotes
cobrades a les families que facin as dels serveis
d’escolaritzacio.

El preu del contracte de 1la concessidé del servei de menjador
s’abonara exclusivament mitjancant: el producte gque obtingui
17adjudicatari de 1’explotacidé del servei en 1’aplicacidé de
1’0Ordenanca reguladora dels preus publics 1 tarifes del servei
d’Escola bressol degudament aprovats, i autoritzats per
1"Ajuntament.

17. ASSEGURANCES REQUERIDES

- Podlissa d’asseguranca de responsabilitat civil pels danys a
tercers que es puguin derivar de 1’estat 1 ocupacidé de
1" immoble, del funcionament de les instal-lacions i del
desenvolupament de 1’activitat, garantint en tot cas que quedi
coberta la responsabilitat originada per accions o omissions
del personal respecte als alumnes amb una cobertura suficient i
un limit per victima i sinistre de 300.000 euros.

- Polissa d’asseguranca d’accidents que comprengui tot 1’alumnat
i les persones treballadores durant la totalitat del temps de
funcionament que cobreixi mort 1 invalidesa. Aquesta pdlissa
haura de donar cobertura il-limitada a les despeses mediques
ocasionades per un accident a les escoles als alumnes dels tres
centres educatius.

18. TERMINI DE GARANTIA DEL CONTRACTE

El termini de garantia sera de tres mesos.

19. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO DEL CONTRACTE

1. Requeriments de caracter social: En cas de necessitar personal
extra per a la realitzacid dels treballs, 1l’adjudicatari tindra
la obligacidé de contractar persones sense feina de 1llarga
durada, sempre i quan compleixin els requisits minims exigibles
per a les feines que hauran de desenvolupar, adoptar mesures de
promocid d’igualtat de sexes o d’integracid d’immigrants, etc.
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2. L’adjudicatari mantindra les condicions laborals i socials de
les persones treballadores ocupades en 1’ execucid del
contracte, fixades en el moment de presentar 1’oferta.

3. A1l servei de menjador, es subministraran productes ecologics,
de proximitat, 1 seguiran els preceptes de la cuina catalana
com a tret de qualitat.

4. Sera obligatori efectuar una recollida selectiva de deixalles i
es vetllara per 1l’eficiencia i estalvi energetic, procurant
reduir el consum d’aigua, gas 1 electricitat.

20. INFORMACIO SOBRE LES CONDICIONS DE SUBROGACIO LABORAL

L’actual contractista que porta a terme el serveis és Fundacid
Catalana de 1’Esplai.

En compliment del que estableix 1’article 130 de 1la LCSP,
s’adjuntara al Plec de prescripcions técniques la informacid sobre
les condicions dels contractes de les treballadores 1 els
treballadors als quals pugui afectar wuna eventual subrogacid,
informacidé que haura de ser facilitada a 1’Ajuntament pels actuals
contractistes.

21. RESPONSABLE DEL CONTRACTE

La responsable teéecnica del contracte sera Miriam Ceba Piqueras,
Teécnica d’Ensenyament.

22. SUBCONTRACTACIO
D"acord amb 1l’article 215 de la LCSP, l’empresa contractista pot

concertar amb altres empreses la realitzacidé parcial de la
prestacidé objecte del contracte

23. PLA DE TREBALL

No procedeix

24. PROCEDIMENT DE LICITACIO

Aquesta licitacidé es tramitara mitjancant procediment obert,
subjecte a regulacié harmonitzada ates que es tracta d’un servei
dels enumerats a l’annex IV de la LCSP i1 que el seu valor estimat
és superior a 750.000 euros.
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CONCLUSIO

Per tot aixo, s’informa de la necessitat de contractar el servei
de gestid de les tres escoles bressol municipals de Sant Andreu de
la Barca (exp. B1332023000007).

L’autoritzacidé o realitzacidé del contracte se subordina al credit
que, per a cada exercici, autoritzi els respectius pressupostos

municipals.



