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Referéncia: 2023/00005601V

Procediment: Contractes majors de serveis
Interessat

Representant:

Gestié Financera i Tributaria

INFORME JUSTIFICATIU PER A L’ INICI D’EXPEDIENT DE CONTRACTACIO DE LA
PRESTACIO DEL SERVEI DE SUPORT, COL-LABORACIO | ASSISTENCIA TECNICA A
L’AJUNTAMENT EN MATERIA DE GESTIO i D’INSPECCIO TRIBUTARIA MITJANCANT
PROCEDIMENT OBERT

De : Unitat de Gestioé financera i tributaria

A: Unitat de Contractacié i Compres

1. OBJECTE DE LA CONTRACTACIO

L'objecte d'aquest contracte sera la prestacio de serveis complementaris per a l'assisténcia
técnica a la comprovacié i a la inspeccié tributaria, la qual cosa es tradueix en el suport als
serveis municipals encarregats amb els mitjans humans, materials i técnics necessaris per a
la realitzacio de les activitats que es detallen en el plec de prescripcions técniques, que no
impliquen exercici d'autoritat ni custddia de fons publics.

La comprovacié i la inspeccié tributaria és assumida per la Unitat de gestid financera i
tributaria de I'Ajuntament, perd es requereix suport per a disposar d'un marc tecnologic
adequat i per a la prestacié de serveis complementaris de suport informatic i tractament
documental. El suport es focalitzara principalment en la realitzacié d'aquells treballs de
suport a la comprovacié i inspeccio en la Taxa per aprofitament especial del domini public
local, a favor d’empreses explotadores de serveis de subministraments d’interés general,
I''mpost de Construccions, Instal-lacions i Obres (ICIO), I'Impost sobre Activitats
Econdmiques (IAE), aixi com d'aquells altres ingressos municipals, que en el seu moment
determini I'Ajuntament.

L'empresa que resulti adjudicataria no tindra, en cap cas, el caracter d'organ d'inspeccid, ni
dependra organicament de I'’Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda ni s'integrara en la
seva estructura administrativa.

La prestacid dels serveis es realitzara d'acord al detall d'activitats i altres condicions
técniques establertes en el plec de prescripcions técniques, i conforme a l'assenyalat en el
plec de clausules administratives particulars que regiran la present contractacio.

CPV: 79221000-9 (serveis d'assessorament tributari)
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2. EXPOSICIO DE LES NECESSITATS | JUSTIFICACIO DE LA CONTRACTACIO

La Unitat de Gestié financera i tributaria de I’Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda, per
al correcte exercici de les seves funcions, necessita la prestacidé de serveis complementaris
al normal funcionament dels seus organs d’inspeccié tributaria, aixi com la realitzacié de
tasques de collaboracié puntual en l'assessorament i suport administratiu per a la
comprovacié i inspeccio tributaria dels exercicis no prescrits.

En aquest sentit, durant I'exercici 2024 es preveu que [I'Ajuntament recuperi les
competéncies de gestioé (actualment delegades a la ORGT) en relacié a I'lmpost d’activitats
economiques (IAE) i, per tant, es preveu una necessitat superior d’aquests serveis.

Aquestes tasques en cap cas podran implicar exercici d’autoritat ni custddia de fons publics.
Tanmateix, caldra posar especial émfasis en la proteccié de dades sensibles a les que pugui
tenir accés I'empresa adjudicataria.

Amb anterioritat a la delegaci6 de la gestio, recaptacio i inspeccid dels tributs municipals a
'ORGT, el departament de Rendes —actualment la Unitat de gestié financera i tributaria-,
comptava amb un equip de tres técnics/ques especialitzades en gestio i inspeccio tributaria
local. Quan es van delegar a 'ORGT aquestes funcions, aquests efectius van ser
reassignats a altres serveis de I'Ajuntament, on duen a terme altres tasques i funcions també
necessaries pel bon funcionament de I'’Ajuntament.

En aquest moment ha sorgit la necessitat i conveniéncia puntual de comprovar i regularitzar
I'existéncia de frau fiscal en I'ambit de la imposicid local. Perd segons lI'exposat en el
paragraf precedent, actualment, la Unitat de gestié financera i tributaria, no disposa dels
recursos humans necessaris per a dur a terme aquestes tasques.

Es doncs per aquest motiu, pel qual és necessari recérrer a la contractacié externa per a
I'assisténcia, suport i assessorament técnic en aquesta matéria, la qual, en cap cas, podra
implicar actuacions que s’emmarquin en I'ambit de les funcions reservades als funcionaris
publics.

Amb caracter general i sense perjudici de les particularitats que s’assenyalaran, el contracte
compren la realitzacié de qualsevol tasca relativa al suport, execucié i assisténcia técnica,
dins del limits de la normativa de contractacié publica i sense que les actuacions
d’'assisténcia o col-laboracié puguin implicar la realitzacié d’actes administratius o exercici
d’autoritat de la inspeccié dels diferents tributs esmentats.

L’empresa contractada ha de tenir una experiéncia demostrada en serveis d’assessorament
en matéria tributaria d’ambit local, aixi com la formacié necessaria per a la prestacié del
servei sol'licitat. En aquest sentit caldra que aporti un equip técnic-juridic especialitzat en
aquest ambit, aixi com un equip administratiu que li doni suport. En tot cas, caldra acomplir
especificament totes funcions establertes al Plec de prescripcions técniques.

En aquest sentit, aquesta licitacié seguira la doctrina juridica continguda en les senténcies
de la Sala Contenciés Administrativa del Tribunal de Justicia del Pais Basc numeros 4/2016,
de 19 gener, i 80/2016, de 4 marg, que delimiten clarament els serveis que podra prestar
'empresa adjudicataria. Aixi, I'empresa que resulti adjudicataria no tindra, en cap cas, el
caracter d'organ d'inspeccid, ni dependra organicament de I'Ajuntament ni s'integrara en la
seva estructura administrativa.

D’altra banda, cal tenir en consideracio I'article 308.2 de la Llei 9/2017 de contractes del
sector public, en el qual es disposa que “En cap cas I'entitat contractant pot instrumentar la
contractacié de personal a través del contracte de serveis, inclosos els que per rad de la
quantia es tramitin com a contractes menors.” Aquest mateix article, sequidament afegeix
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que “En extingir-se els contractes de serveis, no es pot produir en cap cas la consolidacié de
les persones que hagin efectuat els treballs objecte del contracte com a personal de I'entitat
contractant. Amb aquesta finalitat, els empleats o responsables de I'’Administracié s’han
d’abstenir de dur a terme actes que impliquin exercir facultats que, com a part de la relacié
juridicolaboral, corresponen a I'empresa contractista.”

Aixi doncs, tal com ja s’ha establert en els paragrafs precedents, aixi com en el Plec de
prescripcions técniques, I'adjudicatari del contracte de serveis en cap cas tindra caracter
d’dérgan dinspeccid, i el personal que aquesta empresa adjudicataria assigni al citat
contracte, no dependra organicament de I'Ajuntament ni s’integrara a la seva plantilla o
I'estructura administrativa municipal. Tanmateix, en cap cas, la realitzacié de I'objecte del
contracte suposara una relacié laboral entre I'’Ajuntament i el col-lectiu de professionals
contractats i assignats al servei per 'empresa adjudicataria.

D’altra banda, els empleats i responsable de I'administracié s’abstindran de dur a terme
tasques que per contracte corresponguin a I'empresa adjudicataria. En aquest sentit, el
personal de I’Administracié realitzara les seves funcions de caracter ordinari que ja ocupen
la totalitat de la seva jornada laboral, i en tot cas, podran donar suport al responsable del
contracte en les verificacions i control de qualitat dels treballs realitzats per I'adjudicatari. Es
garanteix la delimitacié de funcions, de manera que aquelles reservades per Llei a
funcionaris publics, no siguin objecte del citat contracte.

El responsable del contracte, funcionari municipal, sera I'Unic interlocutor entre I’Ajuntament i
'adjudicatari del contracte. Els treballadors de I'empresa adjudicataria només rebran
instruccions dels seus caps. En cap cas el responsable del contracte pot donar instruccions
directes al personal de 'empresa adjudicataria.

Finalment també cal posar de manifest la necessaria connexié entre la decisié de prestacié
del servei per empresa externa i els criteris d’eficiéncia i economia de la despesa publica
que estableix 'article 31.2 de la Constitucié espanyola.

En aquest sentit, una gestié externa del servei millora la relacié de recursos i fins que
persegueix 'administracid, i, per tant, la seva eficiéncia, alhora que I'is de recursos externs
resulta més econdmic que I'is de mitjans propis.

Aquest contracte sera retribuit en funcié de I'éxit en el cobrament de liquidacions fermes dels
expedients de comprovacio, inspeccié /o sancionadors. La retribucié de la prestacié del
servei, s’estableix en un percentatge ofert pels licitadors, amb un maxim del 15%, dels drets
reconeguts nets efectivament recaptats, resultants de la signatura d’actes d’inspeccié
tributaria de conformitat o de liquidacions fermes derivades de processos inspectors i/o de
gestio. S’exclouen del calcul d’aquesta retribucid el recarrec provincial de TI'lAE, els
interessos i recarrecs de constrenyiment.

La prestacid6 del servei amb personal propi, del qual no es disposa actualment,
representaria la impossibilitat de donar cobertura a la normal gestié ordinaria, la
implementacié d’ampliacié de jornades, o la creacié de nous llocs de treballs no previstos a
la RLT, que possiblement, a llarg termini, no cobrissin necessitats estructurals, sind més
aviat funcions conjunturals del moment actual. En aquest sentit, 'expectativa de tramitacio
d’expedients durant el primer i segon any de contracte es preveu forca elevada, perd no
podem garantir que aquesta necessitat es mantingui en el temps, havent de fer la valoracié
corresponent en aquell moment.

Es garanteix la qualitat dels serveis a prestar mitjangant I'exigéncia de la solvéncia
econdmica i financera i professional o técnica. Aixi doncs, I'eficacia és una qualitat que se i
exigeix a I'adjudicatari del contracte i que va directament vinculada a la seva retribucié.
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La utilitzacié de mitjans propis, suposaria incorrer en costos fixes des del primer moment
derivats de les retribucions del personal a assignar al servei, a més de les corresponents
quotes d’assegurances socials. Per contra, el sistema de retribucié utilitzat en aquest
contracte esta basat exclusivament en un percentatge sobre les quotes recaptades, els
quals seran aflorades préviament en el procés d’'inspecci6 tributaria.

En base als antecedents citats i les necessitats detectades, és convenient 'esmentada
contractacié atés quée I'Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda no disposa dels mitjans
necessaris i per aixod s’ha estimat oportu buscar col-laboracié per a actualitzar aquests tributs
i que el personal municipal pugui seguir treballant simultaniament sense veure’s afectat el
normal funcionament del servei.

Es tracta de serveis molt especifics que requereixen de professionals especialitzats en
disciplines concretes, sent necessari procedir a la contractacié de tercers, d’acord amb
I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de la despesa, i amb total respecte als principis
d’eficacia, eficiencia, publicitat, transparéncia, no discriminacio i igualtat de tracte.

Tanmateix es garanteix que el contractista unicament prestara serveis indirectes
d’assisténcia, consultoria, suport administratiu i técnic, per facilitar I'aflorament de frau fiscal
en la imposicié local.

3. CRITERIS D’ADJUDICACIO DEL CONTRACTE

D’acord amb el que disposa l'article 145 i 148 LCSP, els criteris d’adjudicacio es basaran en
la millor relacié qualitat preu.

4. DIVISIO EN LOTS

L'article 99.3 de la LCSP estableix, com a regla general, la divisio en lots del contracte si bé
condicionat que la naturalesa i I'objecte del contracte ho permetin, perd sense que aquesta
regla general tingui caracter absolut, atés que I'6rgan de contractacié pot acordar no dividir
en lots I'objecte del contracte quan hi hagi motius valids degudament justificats a I'expedient.

El precepte inclou a més dos concrets motius valids intocables per no procedir a la divisié en
lots, a les seves lletres a) i b), perd6 aquests motius no sén limitadors sind merament
enunciatius, com revela I'expressié "quan hi hagi motius valids", que no exclou la possibilitat
que hi hagi altres motius valids.

D’acord amb I'objecte del contracte establert en el present informe, s’ha de concloure que
les seves prestacions no es poden dur a terme de forma independent sense que comporti
cap risc per a la seva deguda execucid i una correcta assignacié dels recursos publics
proporcionals a la finalitat requerida. Per tant, I'objecte del contracte no es divideix en lots
atés que la divisio en lots del contracte podria suposar una divisio en el treball que finalment
afectaria a una bona tasca d’inspeccid, ja que en moltes ocasions les figures tributaries
estan correlacionades entre si i per tant, la seva recerca i comprovacio es pot desenvolupar
alhora. Amb una sola empresa es tindra un unic interlocutor: hi haura un millor seguiment i
coordinacié dels expedients per part de I'Ajuntament, amb un increment de I'eficacia i
optimitzacié de I'execucié global del contracte al ser el control del seu compliment més
efectiu si el contracte s’adjudica a una sola empresa i no a varies com podria succeir si
s’establissin lots.

Com assenyala reiteradament el Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals
“este Tribunal ha manifestado reiteradamente su respeto a la discrecionalidad del 6rgano de
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contratacion para elaborar los lotes del contrato de acuerdo con sus necesidades y las
funcionalidades que se pretendan cubrir” (per totes, Resolucié num. 26/2015)

5. PRESSUPOST BASE DE LICITACIO | VALOR ESTIMAT

CALCUL ESTIMAT DE L’IMPORT DE LICITACIO

El preu del contracte es determina en base als imports nets liquidats al 2022 dels tributs que
han de ser objecte d’inspeccio, amb la hipotesi contrastada que hi ha un frau ocult no
declarat en les bases imposables d’'un 5 — 6 %. Les tasques de gestio i d’'inspeccié es faran
sobre els exercicis no prescrits.

Amb la informacié analitzada i fent una aproximacio podem estimar els seglents imports:

Drets
Estimacio Import Exercicis no
concepte reconeguts ) L. L. Anual € )
inspeccio € | Sancido € prescrits
nets €
IAE 3.873.574,91 232.414,49| 58.103,62| 290.518, 12| 1.162.072,47
ICIO 878.098,06 43.904,90| 10.976,23 54.881,13 219.524,52
Taxa Aprofit. Esp.| 1.059.373,43 52.968,67| 13.242,17 66.210,84 264.843,36
Sumes 5.811.046,40 329.288,07| 82.322,02| 411.610,09| 1.646.440,35

La retribucié de la prestacié del servei, s’estableix en un maxim d'un 15% dels drets
reconeguts nets efectivament recaptats, resultants de la signatura d’actes d’inspeccio
tributaria de conformitat o de liquidacions fermes dimanants de processos inspectors i/o de
gestio. S’exclouen del calcul d’aquesta retribucié el recarrec provincial de TI'lAE, els
interessos i recarrecs de constrenyiment. En aquest sentit, el pressupost del contracte
quedaria en:

PRESSUPOST
IMPORT ESTIMAT LIQUIDAT % DEL SERVEI ESTIMAT DE
FERM | COBRAT LCITACI®
1.646.440,35 15% 246.966,05

CALCUL COSTOS PERSONAL

El personal que es requereix en el plec de prescripcions técniques d’aquesta licitacio esta
subjecte al conveni col-lectiu d’ambit estatal de técnics tributaris i assessors fiscals (codi
conveni: 99012405011999), en la seva darrera revisio salarial per a 'any 2022, actualitzada.

Atés que aquesta licitacid es basa en un percentatge en funcié d’'alld que es recapti, el
desglossament de costos no es pot efectuar de forma exacta. Tot i aixi, es preveuen els
costos minims segons alldo que estableix el conveni col-lectiu d’acord a cada categoria i el
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personal requerit en el citat plec técnic. A les taules salarials aprovades per I'any 2022 s’hi
afegeix el cost d’empresa de la seguretat social.

També s’han tingut en compte les altres despeses indirectes, comprensives de despeses
generals d’estructura, dietes, desplagaments, material i subministraments, entre altres.

DESPESES DE PERSONAI SALAR QoSsT
DE CONVENI | BMPRESA Lioir =
:J\Eﬁ;c:ats en Dret/ Bconomiques on un d'ells és Cap de Projecte 130.00752|  45.902.18| 184.999.70

DESPESESGENERALS | BENEHC INDUSTRIALS TOTAL
Despeses Generals (6%) 11.099,98
Benefici Industrial (13%) 24.049,96

ALTRES DESPESES INDIRECTES TOTAL
Altres.despeses indirectes (dietes, desplagaments, subministres, 26.81641
materials, ....)
OOSTOSTOTALS 246.966,05

El pressupost maxim del contracte a efectes de licitacié i aprovacio de la despesa pels DOS
ANYS de durada del contracte, es fixa en 246.966,05 € més 51.862,87 € corresponents a
I'VA (21%), que fan un total de 298.828,92 €.

El preu del contracte és una previsid, perqué inicialment no pot ser quantificat, atés que
dependra de les actuacions que l'adjudicatari faci, la inspeccid municipal finalitzi i dels
resultats que d’elles se’n derivin, d’acord amb els seglents termes:

- El preu del contracte es fixa en un percentatge, i no es pot en cap cas superar
import maxim del contracte al qual es refereix I'apartat anterior i vindra fixat en un
percentatge sobre I'import liquidat ferm i cobrat per principal i sancions resultat de
cada expedient inspector i/o sancionador que es porti a efecte durant la vigéncia del
contracte, quedant exclosos els imports ingressats en concepte d’interessos de
demora i recarrecs corresponents al periode executiu. S’exclou expressament
d’aquest calcul el recarrec provincial de I'lmpost sobre activitats econdomiques.

- El tipus maxim de licitacio resulta d’aplicar el “percentatge base de retribuci¢” i es fixa
en un 15%, més I'IVA corresponent, sobre I'import liquidat ferm i cobrat per principal i
sancions resultat de cada expedient portat a terme, quedant exclosos els imports
ingressats en concepte d’interessos de demora i recarrecs corresponents al periode
executiu.

- Els licitadors ofertaran a la baixa sobre el % maxim de licitacio.

Al pressupost indicat, s’entenen inclosos qualsevol dels tributs o despeses que comprenen
tant el preu del contracte com els tributs que siguin d’aplicacié segon les disposicions
vigents, i en cap cas l'oferta pot ser superior al pressupost maxim de licitacid, i s’haura
d’indicar com a partida independent lI'import de I'IVA.

Aquest pressupost inclou la totalitat de I'objecte que integra el contracte/ i els costos que i
son imputables.
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El valor estimat del contracte és de 419.842,30 € (IVA excldés) amb el seglent
desglossament:

Import sense
Concepte VA
Contracte 246.966,05€
Prorrogues 123.483,03€
Modificacié de contracte (20%) 49.393,21€
TOTAL 419.842,30€

6. APLICACIO PRESSUPOSTARIA

La despesa corresponent al contracte es fara amb carrec a la partida:

G.Tributaria.-Estudis i treballs técnics *
1301 9320 22706

(*) o partides equivalent

El contracte comporta que la despesa s’imputi a més d’un exercici pressupostari, detallat de
la segient manera:

Any Mesos Partlda‘ . Import IVA Import TOTAL
pressupostaria

2023 3 30.870,76 6.482,86 37.353,62

2024 12 1301/ 9320/ 22706 123.483,03 25.931,44 149.414,46

2025 9 92.612,27 19.448 58 112.060,85

*o partida equivalent

Aquesta despesa resta subjectes a I'autoritzacié en el pressupost ordinari de cada exercici
del corresponent credit adequat i suficient, de conformitat amb I'art 174 de RDL 2/2004 de 5
de marg pel qual s’aprova el Text refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

7. DURADA DEL CONTRACTE | POSSIBLES PRORROGUES

La durada de les prestacions sera de DOS anys a comptar des de I'endema de la
formalitzacio del contracte, amb possibilitat d’'una prorroga anual més.

8. CONDICIONS D’APTITUD | DE SOLVENCIA TECNICA, ECONOMICA | FINANCERA
DE LES EMPRESES

Considerant I'objecte del contracte i el seu valor estimat, aixi com els principis de no
discriminacioé i proporcionalitat que ha de regir en tota actuacié administrativa, les condicions
d’aptitud minima que s’haura d’exigir als licitadors per a participar en aquest procediment
d’adjudicacio és la seglent:
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1.- Empreses amb plena capacitat d’obrar, que incloguin en el seu objecte social prestacions
que son idéntiques o similars al contracte que es pretén licitar i que no es trobin en suposits
de prohibicié de contractar.

Aixi mateix, per assegurar la idoneitat de les persones juridiques o fisiques licitadores
s’exigira la seguent solvéncia:

- Solvéncia economica i financera: s’ha d’acreditar per aquest mitjans:

1. Volum anual de negocis, o bé volum anual de negocis en I'ambit a qué es refereixi el
contracte, referit al millor exercici dins dels tres ultims disponibles en funcié de les dates de
constitucié o d'inici d'activitats de I'empresari i de presentacié de les ofertes per import igual
o superior a I'exigit en I'anunci de licitacioé o en la invitacié a participar en el procediment i en
els plecs del contracte o, si no, a I'establert per reglament, per import minim de 298.828,92
€.

2. Existéncia d’'una assegurancga de responsabilitat civil per riscos professionals per un
import igual o superior a 600.000 euros.

- Solvéncia técnica i professional: s’ha d’acreditar per aquest mitjans:

1. Una relacié dels principals serveis o treballs realitzats d’igual o similar naturalesa que
els que constitueixen I'objecte de contracte en el curs de, com a maxim els tres ultims anys,
en el que s’indiqui data i destinatari, public o privat dels mateixos; quan sigui necessari per
garantir un nivell adequat de competéncia els poders adjudicataris podran indicar que es
tinguin en compte les proves dels serveis pertinents efectuats més de quatre anys abans.

S’ha d’aportar un contracte minim per import anual minim, IVA inclos, de 75.000,00 €

Mitja d’acreditacio: relacié dels principals serveis o treballs realitzats que inclogui import,
dates i el destinatari, public o privat, d’'aquests. La relaci6 s’haura d’acompanyar de
certificats expedits o visats per '6rgan competent, quan el destinatari sigui una entitat del
sector public o, quan el destinatari sigui un subjecte privat, mitjiangcant una declaracié de
'empresari que I'’ha contractat. Els certificats o declaracions hauran d’incloure import, dates,
declaracié de bona execuci6 dels treballs i destinatari.

2. Indicacié dels titols académics i professionals de I'empresari i dels directius de
'empresa i, en particular, del responsable o responsables de I'execucié del contracte, aixi
com dels técnics encarregats directament d’aquesta.

. Un/a cap de projecte que assumira les tasques d'interlocuci6 amb la persona
designada per I'Ajuntament com a responsable del contracte, i que complira els seguents
requisits:

o Llicenciat o Graduat en Dret.
o Experiéncia professional minima de 5 anys en la prestacié de serveis de col-laboracio i

assisténcia a la inspeccid de I'lAE, i Taxa per aprofitament especial del domini public local, a
favor d’empreses explotadores de serveis de subministraments d’interés general i ICIO.

o Amb la dedicacié necessaria a aquest contracte per a la seva correcta execucid, i que
haura d’assistir, de forma presencial o telematica, quan aixi sigui requerit, a les reunions que
siguin precises en els serveis de I'’Ajuntament
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. Dos/dues técnics/ques que compliran els seglents requisits:
o Llicenciat o Graduat en Dret, Ciéncies Econdmiques, ADE o similars.

o Experiéncia professional minima de 2 anys en la prestacié de serveis d'aquesta
naturalesa.

3. Certificats de control de qualitat expedits pels instituts o serveis oficials. Els licitadors
hauran de tenir implantat un sistema de gestié de qualitat d'acord amb els requisits de la
Norma ISO 9001:2015 o equivalent.

S’admet l'acreditacid de la solvéncia necessaria mitjancant la solvéncia o els recursos
d’altres entitats que no es trobin en cap supodsit de prohibicié per contractar i amb
independéncia dels vincles que tinguin amb elles, sempre i quan demostri que durant la
vigéncia del contracte disposara efectivament dels mitjans i solvéncia d’aquella entitat.

També s’admet que acreditin la solvéncia per qualsevol dels mitjans previstos a la LCSP.

En el supdsit que l'autbnom o I'empresa sigui de nova creacid (inferior a 5 anys) per
I'acreditacié de solvéncia no haura de presentar la relacié de contractes o treballs, la seva
solvéncia técnica s’ha d’acreditar pels mitjans establerts en I'apartat d) (certificats de
qualitat) i e) (titols académics) de l'article 90 de la LCSP

9. PROPOSTA DE CRITERIS DE VALORACIO DE LES OFERTES
Els criteris que serviran de base per a I'adjudicacié d’aquest contracte seran els segients.

S’atorgaran un maxim de 100 punts, a repartir de la seguents manera:

CRITERIS AUTOMATICS (51 punts)

Sent la retribucié del contractista un percentatge dels ingressos cobrats per els actuacions
inspectores i les sancions, la valoracid s’efectuara de la seglient manera: (el percentatge
ofert s’expressara en percentatge amb dos decimals = R).

RETRIBUCIO DEL

CONTRACTISTA (R) PUNTUACIO
R > % MAXIM OFERTA INADMISSIBLE
R = % MAXIM 0 PUNTS
R < = % MAXIM:

FINS A 51 PUNTS:

% MIN <R < % MAX ATRIBUCIO DE PUNTS PROPORCIONAL —

(51*(%MAX - OFERTA LICITADOR)

Document signat electronicament (RD 1671/2009 i RD 668/2015). L’autenticitat d’aquest document pot ser
comprovada mitjancant el CSV: 14615627157475274477 a https://seu.staperpetua.cat




Pot comprovar I'autenticitat d'aquest document a https://seu.staperpetua.cat i validant el codi de verificacié: 14615627157475274477

AJUNTAMENT DE
SANTA PERPETUA

DE MOGODA

S’estableix una valoracié proporcional de les ofertes en funcié de la baixa que s’estableixi
amb respecte al tipus del 15%. Tot i aixi, s’estableix un llindar minim del 8% sobre el limit
que determina automaticament la maxima puntuacid; considerant apropiat fixar-lo ja que un
tipus inferior podria, sense suposar una baixa temeraria, comprometre els resultat del
contracte tenint en compte el nivell de solvéncia que s’exigeix al contractista de conformitat
amb allo que s’estableix quest contracte.

CRITERIS SOTMESOS A JUDICI DE VALOR (49 punts)
Organitzacioé del servei: fins a 10 punts

Es valorara I'estructura organitzativa i els mitjans personals que s’adscriguin a la prestacio el
servei. Es puntuara de la manera seguent:

Optim 10 punts
Bo 5 punts
Apte 2 punts
Inadequat 0 punts

Extensid maxima de 5 pagines. La font a utilitzar en la memoria sera Arial, tamany 11,
interlineat 1,5, marges: superior 3, inferior 3, esquerra 3 i dreta 2,5.

Metodologia i planificacié dels treballs: fins a 19 punts

Es valorara el pla de posada en marxa dels serveis, la descripcid de les actuacions a
realitzar en les matéries objecte del contracte i la seva planificacié prevista i encaminada als
objectius quantitatius i qualitatius. Es puntuara de la seglent manera:

Optim 19 punts
Bo 10 punts
Apte 5 punts
Inadequat 0 punts

Extensio maxima de 10 pagines. La font a utilitzar en la memoria sera Arial, tamany 11,
interlineat 1,5, marges: superior 3, inferior 3, esquerra 3 i dreta 2,5.

Estudi del potencial fiscal del municipi: fins a 10 punts

Es valorara I'estimacio realitzada sobre I'impacte que pot tenir la regularitzacié dels tributs
per al municipi. Es puntuara de la seglient manera:
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Optim 10 punts
Bo 5 punts
Apte 1 punts
Inadequat 0 punts

Extensi6 maxima de 10 pagines. La font a utilitzar en la memoria sera Arial, tamany 11,
interlineat 1,5, marges: superior 3, inferior 3, esquerra 3 i dreta 2,5.

Idoneitat del quadre de comandament i dels documents del reporting: fins a 10 punts

Es valorara la idoneitat del quadre de comandament i dels documents del reporting per tal
de facilitar la direccio del projecte. Es puntuara de la seglient manera:

Optim 10 punts
Bo 5 punts
Apte 1 punts
Inadequat 0 punts

Extensio maxima de 10 pagines. La font a utilitzar en la memoria sera Arial, tamany 11,
interlineat 1,5, marges: superior 3, inferior 3, esquerra 3 i dreta 2,5.

10. VARIANTS

Els licitadors no podran presentar variants en les seves ofertes.

11. GARANTIES

No s’exigeix la constitucid de garantia provisional, de conformitat amb alld que disposa
l'article 106 de la LCSP. La garantia definitiva a constituir pel licitador que hagi presentat
I'oferta més avantatjosa sera la corresponent al 5% de I'import d’adjudicacid, IVA exclos.

No obstant, i de conformitat amb l'article 107.2 de la LCSP, en el supdsit d'adjudicacié a un
empresari la proposicié de la qual hagués incorregut inicialment a la presumpcioé d’oferta
amb valor anormal o desproporcionat, I'd6rgan de contractacié podra exigir al contractista la
constitucio d'una garantia definitiva del 10 % de I'import de I'adjudicacié, exclos I'lVA.

12. DRETS | OBLIGACIONS DE LES PARTS

12.1.0bligacions de I’adjudicatari
A) Obligacions generals

a) Complir rigorosament amb les obligacions laborals, fiscals, socials, de prevencié de
riscos, de proteccid mediambiental, d’igualtat d’oportunitats entre homes i dones i de tota
altra indole envers els empleats i empleades que I'adjudicatari posi a disposicio del servei.
En cap cas la realitzacio de les activitats no suposara cap relacio laboral entre '’Ajuntament i
el col-lectiu de professionals contractats per 'empresa adjudicataria.
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b) Prestar de forma directa el servei, amb prohibicié absoluta de cedir-lo o sotsarrendar-lo,
salvat de l'autoritzaciéo expressa de I'Ajuntament, la qual només podra ser atorgada per
causes extraordinaries justificades degudament.

c) Sotmetre’s en tot moment a les ordres, observacions o indicacions que, respecte del
servei, dicti 'Ajuntament a través dels responsables técnics.

d) L’adjudicatari haura de presentar a I'Ajuntament (técnic/a responsable del contracte) els
certificats TC1 i TC2 on constin els treballadors i treballadores contractats per aquest servei

e) Comunicar per escrit a la Unitat de Gestio financera i tributaria de I'Ajuntament qualsevol
incidéncia que pugui lesionar, perjudicar o entorpir el servei prestat.

f) Els treballs que es desenvolupin per a la gestié de les diferents accions a portar a terme
s’han de regir per alld que vingui especificat en aquest plec de prescripcions técniques, en
'apartat corresponent i, en el seu defecte, han d’obtenir en tot moment els vistiplau de
I’Ajuntament.

g) Complir amb I'horari del servei acordat entre I'adjudicatari i I'Ajuntament.
h) Complir amb alld que estableix el conveni col-lectiu que sigui d’aplicacio.
i) Qualsevol altre obligacioé que estableixi la legislacié vigent.

j) Sera per compte exclusiu de 'empresa adjudicataria el pagament dels salaris del personal
que realitzi els treballs objecte d'aquest contracte, aixi com, totes les despeses de caracter
social i tributaries.

k) L’empresa adjudicataria sera responsable davant els Tribunals de Justicia dels accidents
o sinistres que poguessin sobrevenir al seu personal per acompliment dels serveis objecte
del contracte.

B) Obligacions pel que fa als professionals contractats

a) L’adjudicatari/aria es compromet a garantir les substitucions en cas de malaltia, permisos
(paternitat o maternitat) o abséncies degudament justificades per causes majors per un/a
professional d’idéntic perfil, curriculum professional i solvéncia detallada al punt 8 d’aquest
document i caldra consentiment de I’Ajuntament.

b) L’Ajuntament es reserva el dret de revisar en qualsevol moment la documentacio
acreditativa del compliment per part de I'adjudicatari de les obligacions fiscals i socials. L’
adjudicatari presentara, al responsable del contracte el TC1 i el TC2 de la Seguretat Social
on consti tot el personal contractat.

c) En cas de restriccions fruit de la pandémia, la formacié proposada s’haura de poder
realitzar online.

C) Obligacions essencials:

a) Disposar dels professionals amb el perfil que es detallen al present informe Abans
d'iniciar les accions s'haura d'enviar a I'Ajuntament (persona responsable del contracte) els
curriculums dels /de les professionals seleccionats per poder valorar que els curriculums
s'ajusten al perfil professional exigit al present informe. Si el perfil professional no és el
requerit, I'adjudicatari haura de fer una nova proposta de professionals que reuneixin les
condicions requerides en el termini maxim d'una setmana.
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b) L’adjudicatari s’ha de fer carrec del material necessari per a desenvolupar cadascuna
de les activitats.

c) Reutilitzar, reciclar i reduir el maxim el material emprat.

d) L’adjudicatari haura d’assistir a una reunié mensual de coordinacié amb la Unitat de
Gestio financera i tributaria.

e) L’adjudicatari ha de presentar declaracio indicant en quin territori de la UE estan
ubicats els servidors que tractaran les dades cedides, i que el responsable també és
membre de la UE.

f) L’adjudicatari haura de comunicar qualsevol canvi que es produis en relacié a la
cessio de dades.

g) En el suposit que es subcontracti servidors pel tractament de les dades cedides,
I'adjudicatari ho haura de comunicar a I’Ajuntament de Santa Perpétua de Mogoda.

h) La prestacid d’aquest servei pot implicar accés a dades de caracter personal. A
aquest efecte, es signara el contracte d’encarregat de tractament de dades, d’acord amb
l'article 28.3 del reglament General de Proteccio de dades. Per tant, I'adjudicatari es
compromet a complir les obligacions referents a la legislacié en matéria de proteccioé de
dades

12.2. Drets i obligacions de I'Ajuntament

A) Drets de I'Ajuntament

L'Ajuntament té les potestats seglents en relacié a aquest contracte de serveis:
a) Quan prevalgui I' interés public, pot ordenar modificacions del servei prestat.

b) Modificar si correspon els indicadors de seguiment acordats a I' inici de la prestacié del
servei.

c) Exercir el control permanent de I'execucio del servei.

d) Efectuar les tasques de supervisio i seguiment del compliment del contracte mitjangant el
técnic/a responsable del contracte.

e) Sollicitar a I'empresa adjudicataria els informes, documentacié o resultats que consideri
adients.

f) Qualsevol altre dret que estableixi la legislacio vigent.

h) Obtenir informacié rellevant sobre les obligacions relatives a tributacid, proteccié del medi
ambient i les disposicions existents en matéria de proteccié del treball, igualtat de génere,
condicions de treball i prevencio de riscos laborals i Insercid sociolaboral de persones amb
discapacitat, i I'obligacié de contractar un determinat nombre o percentatge de persones
amb discapacitat que resultin d'aplicacio al treball realitzat en el treball o als serveis prestats
durant I'execucio del contracte.

B) L'Ajuntament s'obliga a:

a) Facilitar les coordinacions amb els i les professionals de I'Ajuntament o altres
administracions sempre que es consideri oportu.
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b) Abonar al contractista el preu adjudicat establert quan s'acompleixi amb el servei
contractat.

c¢) Facilitar la informacioé de qué disposi necessaria per a la bona execucié de les tasques
encomanades.

d) Comunicar els requeriments i actuacions que es deriven dels expedients tramitats.

e) Facilitar el personal assignat al projecte per I'empresa adjudicataria un Carnet de
Col-laborador per a la seva adequada identificacié en les instal-lacions de la Corporacio.

f) Aportar el personal funcionari necessari per dur a terme actuacions inspectores que
impliquin exercici d'autoritat.

g) Facilitar la informaci6 sobre cobraments i anul-lacions de liquidacions i rebuts derivats de
I'activitat del contracte.

13.CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIO DEL CONTRACTE

Son condicions especials d’execucio aquelles que es consideren necessaries i substancials
per 'acompliment de I'objecte del contracte i el seu incompliment pot comportar la resolucié
del contracte.

En la present licitaci6 es consideren condicions especials d’execucié del contracte les
seguents:

- Compliment dels principis étics i regles de conductes establertes per I'Ajuntament en
matéria de contractacio.

- Garantir la seguretat i la proteccié de la salut en el lloc de treball i el compliment dels
convenis col-lectius sectorials i territorials aplicables

- Realitzar les millores ofertades com a criteris d’adjudicacio.

- L’adjudicatari resta sotmeés a la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio
de dades personals i garantia del drets digitals i a la normativa de desenvolupament, en
relacié amb les dades personals a les quals tingui accés amb ocasio del contracte i al que
estableix el Reglament (UE) 2016/679, del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de
2016, relatiu a la proteccid de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE.

14. MODIFICACIO DEL CONTRACTE

Si durant I'execucio del contracte el total que hem estimat, acaba sent superior perqué es
constata que l'ocultacié es superior, es podra modificar el contracte fins a un maxim d’un
20% del preu maxim de licitacié i que aquesta modificacid es fara a instancia del
Departament responsable.

El procediment de modificacid es realitzara de conformitat amb els articles 191 i 207 de la
LCSP.

15.REVISIO DE PREUS

L’adjudicatari no té dret a la revisid6 de preus, ateses les caracteristiques i durada del
contracte.
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16.REGIM DE PAGAMENT

L'import dels serveis realitzats es justificara mitjangant aportacié, per part de
'adjudicatari/aria, de les corresponents factures mensual. Les factures es presentaran
electronicament a inicis del mes seguent a 'immediatament posterior del que s’hagi prestat
el servei.

Els pagaments es realitzaran un cop s’hagi realitzat el servei correctament i s’hagi emeés i
validat la factura corresponent, moment en el qual s’incorporara la corresponent factura al
calendari de pagaments de la Tresoreria municipal.

L'Ajuntament abonara a l'adjudicatari, amb carrec als crédits del pressupost corresponent, la
quantitat que correspongui per liquidacions i sancions, fermes i cobrades, prévia
presentacio de la factura corresponent, quedant exclosos els imports ingressats en concepte
d'interessos de demora i recarrecs corresponents al periode executiu i el recarrec provincial
en I'lAE. Per aix0 és necessari que l'adjudicatari emeti la corresponent factura amb
periodicitat mensual que contindra l'import corresponent a les liquidacions fermes i cobrades
durant el mes.

En cas que, una vegada abonat el percentatge corresponent a una liquidacié cobrada i
aquesta sigui anul-lada total o parcialment per resolucié estimatoria en via administrativa o
judicial, I'adjudicatari haura de procedir a reintegrar a I'Ajuntament I'import del preu de la
seva assisténcia en la part del deute anul-lat en la factura mensual. Si I'import a retornar per
'empresa adjudicataria supera limport de la facturaci6 mensual dels cobraments, la
diferencia s’haura d’ingressar juntament amb la presentacio de la facturacio.

17.REGIM DE PENALITATS

17.1. Les penalitats en que pugui incérrer I'adjudicatari en el compliment de I'objecte del
contracte es qualificaran de molt greus, greus i lleus.

A). Incompliments molt greus:

1) L’'incompliment de les condicions especials d’execucio del contracte aquest informe,
les quals també poden comportar la resolucié del contracte.

2) La prestacié manifestament defectuosa o irregular del servei, amb incompliment de
les condicions establertes.

3) L'incompliment de les obligacions laborals i de Seguretat Social amb el seu personal.
4) L'incompliment de les obligacions en matéria de proteccié de dades

5) La cessid, sotsarrendament o traspas, total o parcial, del contracte, o cessament de
la prestaciodelserveisensequeconcorrinlescircumstancieslegalsquelalegitimin.

6) La desobediéencia reiterada, més de dues vegades, a les ordres escrites de
I'Ajuntament, relatives a l'execucio del contracte.

7) La no utilitzacio dels mitjans humans i/o técnics ofertats.

8) La omissié del pagament de la polissa de I'asseguranca de responsabilitat civil.

9) Reiteracié en la comissié de faltes greus.
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B) Incompliments greus:

1) Tractes incorrectes amb els usuaris.

2) Incompliment d'acords o decisions de I'Ajuntament sobre variacions de detall que no
impliquin despeses per a I'empresa adjudicataria.

3) Irregularitats inadmissibles en la prestacié del servei, d'acord amb les condicions
fixades en els Plecs.

4) La sistematica prestacié defectuosa o irregular del servei.

5) El fet de no estar al corrent del compliment de les obligacions tributaries i de
Seguretat Social.

6) L’ incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre
prevencio de riscos laborals

7) Incompliment dels terminis previstos en el plec de condicions per a la realitzacié del
servei

8) Facturacio incorrecta.

9) Reiteracié en la comissi6 de faltes lleus.

C). Tindran caracter d'incompliments lleus tots els altres no previstos anteriorment i que
infringeixin d'alguna manera les condicions establertes en el Plec de condicions, sempre que
siguin en perjudici lleu del servei.

2. Penalitats.

Les penalitats que li seran imposades al contractista per la comissié d’aquestes faltes sén
les seguents:

Per incompliments lleus una penalitat equivalent a un 5% com a maxim del preu
d’adjudicacié per a cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments greus una penalitat equivalent a un 6% com a maxim del preu
d’adjudicacio per cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments greus una penalitat equivalent a un 50% com a maxim del preu
d’adjudicacié. La imposici6 d’'una penalitat d’aquesta tipologia es incompatible amb la
imposicio d’altres penalitats amb independéncia de la tipologia que sigui.

Per demora en el compliment del servei per culpa del contractista, s’imposara una multa
diaria proporcional de 0,60 € per cada 1.000 € del preu del contracte (IVA exclos).

El termini per a imposar la corresponent penalitat o sancié contractual sera de tres mesos a
comptar des de la data d’incoacio del corresponent expedient.

18.TERMINI DE GARANTIA

No es contempla

19.CESSIO DEL CONTRACTE
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AJUNTAMENT DE
SANTA PERPETUA
DE MOGODA

Ateses les caracteristiques del contracte no es permet la cessio.

20.SUBCONTRATACIO

Ateses les caracteristiques i qualitats que han estat objecte de valoracié i consideracio
determinant per a I'adjudicacié de la millor relacié qualitat preu del contracte, no es permet la
subcontractacio.

21.POLISSA DE RESPONSABILITAT CIVIL

S’obliga a disposar d’'una polissa d’assegurancga de responsabilitat civil amb una cobertura
d’'un import minim de 600.000,-€, qué haura d’acreditar abans de la formalitzacié del
contracte. Cada any presentara a I’Ajuntament una copia de la podlissa de responsabilitat civil
actualitzada. Respondra de tota indemnitzacié civil de danys i perjudicis que ocasioni, sens
perjudici dels drets o accions que, si s’escau, pugui exercir davant dels autors dels fets o de
les companyies d’assegurances dels riscs.

22.LLOC DE PRESTACIO/LLIURAMENT DELS SERVEIS A LICITAR

El lloc fixat per a la prestacié/lliurament dels treballs objecte del contracte sén les oficines de
'empresa adjudicataria.

23.RESPONSABLE DEL CONTRACTE

Es determina que el técnic/a municipal responsable del contracte és el Sr. Joaquim Sierra
Martinez, cap de la Unitat de Gestio financera i tributaria.

24 SISTEMA DE DETERMINACIO DEL PREU DEL CONTRACTE

El preu del contracte s’ha determinat en base a una combinacié entre els preus referits a
components de la prestacid, agafant com a referéncia el conveni col-lectiu d’aplicacié en
relaci6 amb el personal necessari per a desenvolupar correctament el servei les
determinacions del PPT, i les despeses propies de lactivitat (dietes, desplagaments,
subministres, material, etc.) incloent-hi posteriorment les despeses generals i el benefici
industrial establerts amb caracter genéric a I'article 131 del Reial decret 1098/2001, de 12
d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques.

25.TERMINI DE RECEPCIO DE LES PRESTACIONS DEL CONTRACTE

No s’estableix termini especial de recepcio i regira el termini general d’'un mes a comptar des
del lliurament o la realitzacié de I'objecte del contracte, recepcid que sempre s’ha de
formalitzar mitjangcant document acreditatiu.

A la recepcio de les prestacions del contracte hi haura present un funcionari/a del
Departament d’Intervencié que actuara per delegacio de I'lnterventor Municipal.

26.INFORMACIO SOBRE LES CONDICIONS DE SUBROGACIO EN CONTRACTES
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AJUNTAMENT DE
SANTA PERPETUA ¢

DE MOGODA

DE TREBALL

No procedeix la subrogacio de personal

27. INFORMACIO SOBRE LES CONDICIONS DE SUBROGACIO EN CONTRACTES DE
TREBALL

No procedeix la subrogaci6 de personal
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