
DOCUMENT IDENTIFICADORS

ESTATSIGNATURES
ALTRES DADES

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Àrea de Serveis Jurídics, Econòmics i Organització. Contractació   

IP/sm/jr 

Núm. Exp.: 2022/787 

 

 

Informe tècnic i jurídic referent a la sol·licitud d’aclariments d’una de les 

propostes econòmiques presentades en la licitació del contracte de 

subministrament i entrega de material d’oficina de Dipsalut. 

 

 

Antecedents  

 

En data 27 de febrer de 2023, mitjançant decret de Presidència, es va aprovar l’inici de 

l’expedient de licitació del contracte de subministrament i entrega del material 

d’oficina de Dipsalut mitjançant procediment obert simplificat abreujat. 

 

En data 1 de març de 2023, es va publicar l’anunci de licitació al perfil del contractant 

de Dipsalut i l’endemà, es va iniciar el període de presentació d’ofertes que va finalitzar 

el dia 15 de març de 2023. 

 

Posteriorment, el dia 20 de març de 2023, l’òrgan gestor accedeix a la documentació 

dipositada a l’eina Sobre Digital per procedir a la seva comprovació i valoració. 

 

Tanmateix, a l’hora de valorar la proposta econòmica (annex 3.c) presentada per 

l’empresa licitadora Lyreco España, SA, amb CIF A79206223, es detecten una sèrie 

de valors proposats que no guarden concordança amb els valors màxims establerts i 

que pressuposen un error en el càlcul del preu ofert. 

 

Es dedueix que aquest error ve originat perquè l’empresa licitadora ha ofert els preus 

unitaris de cada producte sense tenir en compte les unitats de valoració previstes a 

l’annex 1 del plec de prescripcions tècniques. Les unitats de valoració contenen de les 

quantitats d’unitats de cadascun dels productes, distingint si el producte és una única 

unitat o bé, s’ha de servir en format de paquets. 

 

A la vista de l’errada comesa, al centre gestor se’ns plantegen dues opcions, o bé 

rebutjar automàticament l’oferta o bé sol·licitar aclariments al licitador. Entenem que es 

fa necessari prendre les mesures oportunes per aclarir la intenció del licitador d’acord 

amb la jurisprudència i la doctrina contractual que ens condueixen a respectar el 

principi de concurrència, admetent totes aquelles proposicions que tinguin simples 

defectes formals.  

 

En aquest sentit, la Sentència del Tribunal Suprem de 21 de setembre de 2004, que 

cita al seu torn la Sentència del Tribunal Constitucional 141/93, de 22 d'abril, la 

doctrina jurisprudencial (Sentències de 5 de juny de 1971; 22 de juny de 1972; 27 de 
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novembre de 1984; 28 de setembre de 1995 i 6 de juliol de 2004, entre altres), així 

com la doctrina de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa (informes 26/97, 

de 14 de juliol; 13/92, de 7 de maig; i 1/94, de 3 de febrer), s'inclinen cada vegada més 

per l'aplicació d'un criteri antiformalista i restrictiu en l'examen de les causes d'exclusió 

de les proposicions.  

 

Les causes d’exclusió previstes a l’article 84 del RGLCAP, es centren en aquells 

supòsits en què existeixin defectes que impliquin, o bé l'incompliment dels plecs, o bé 

inconsistència en l'oferta que no permetin tenir a la mateixa per certa. 

 

L'Informe de la Junta Consultiva de la Comunitat de Madrid 4/2007, de 31 de maig, 

considera que si l'error produït en la proposició econòmica, no implica la impossibilitat 

de determinar per la Mesa quin era el preu ofert per a l'execució del contracte, la 

proposició no ha de ser rebutjada, no sent causa bastant per al rebuig el canvi o 

omissió de paraules en el model de proposició si no altera el sentit de la seva oferta, 

de conformitat amb el que es disposa en l'article 84 del RGLCAP. 

 

En el sentit d’evitar l’exclusió del licitador per un simple error, es pronuncia també el 

Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals en les resolucions 43 i 44/2014, de 5 

de juny, i en la Resolució 278/212, de 5 de desembre, exposant que l’import de la 

proposta sols pot determinar la exclusió quan sigui “manifest” i sigui inviable la 

proposta. Així doncs, entén que es correcte que la mesa de contractació accepti un 

error de compte, entès d’acord amb la doctrina civil, que és aquell error que succeeix 

en la operació d’un càlcul matemàtic. 

 

Així mateix, i seguint amb el compliment dels principis de la contractació, el principi de 

proporcionalitat, exigeix que al haver de triar entre dues mesures adequades, caldrà 

recórrer a la menys onerosa i que els desavantatges no seguin desproporcionats 

respecte als objectius perseguits. 

 

Aquest principi obliga al fet que si una oferta conté un error que amb una sol·licitud 

d'aclariments sobre el contingut de la mateixa pogués ser resolt tot garantint la 

seguretat jurídica, es demanin els aclariments al licitador afectat en comptes d'optar 

per la desestimació pura i simple de l'oferta (en aquest sentit la sentència de 10 de 

desembre de 2009, del Tribunal General de la Unió Europea, dictada en l'assumpte T- 

195/08, apartat 57). Una interpretació estricta dels requisits formals portaria a la 

desestimació per errors materials manifestos i insignificants d'ofertes econòmicament 

avantatjoses la qual cosa no pot conciliar-se amb el principi d'eficient utilització dels 

fons públics. 

 

Si ens centrem en els errors comesos, amb una simple operació aritmètica derivada 

del contingut dels plecs, es podria arribar a la conclusió de quins eren els imports reals 

que havia d’haver plasmat la oferta, fet que comporta que l’error pugui ser esmenat 

sense alterar el sentit ni la quantitat de l’oferta, amb unes magnituds que ens facilita el 
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propi plec a través de les unitats de valoració. Tanmateix, aquesta operació no pot ser 

realitzada sense la prèvia petició d’aclariment a l’empresa. 

 

La petició d’aclariment no suposarà cap vulneració als principis d’igualtat ni de 

transparència, ni suposaria un avantatge enfront l’altra empresa licitadora establerts en  

els articles 1 i 132 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic 

(en endavant LCSP). Alhora, respondrà a l’obligació fixada per la sentència del 

Tribunal de Primera Instància de les Comunitats Europees, de 27 de setembre de 

2002, Tideland Signal/Comissió, consistent en que tot i que no és obligatori sol·licitar 

aclariments, sí que tenim, com a centre gestor de la licitació, el deure d’examinar el 

contingut de cada oferta amb una determinada prudència quan la formulació de l’oferta 

i les circumstàncies de l’assumpte indiquin que l’ambigüitat pot explicar-se 

probablement de manera simple. 

 

 

Per tot això, 

 

Informo: 

 

FAVORABLEMENT, a requerir a l’empresa licitadora Lyreco España, SA els 

aclariments referents als criteris d’adjudicació avaluables mitjançant xifres o 

percentatges obtinguts a través de fórmules i consistent en: 

 

1. Els imports oferts en la vostra proposta econòmica fan referència a les unitats 

de valoració (indicades a la columna 5 de la taula adjunta) i que corresponen a 

l’annex A) del Plec de Prescripcions Tècniques?: 

 

Núm.  Descripció article  

Import 
unitari 

màxim (IVA 
no inclòs) 

Previsió 
consum 

anual 

Unitats de 
valoració  

(5) 

Preu unitari 
ofert (IVA 
no inclòs) 

El preu 
correspon a la 

unitat de 
valoració ?  

    Sí /No 
 

3 
Espiral metàl·lica d'enquadernació per a 20 
fulls 

9,03 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,05 €  
 

4 
Espiral metàl·lica d'enquadernació per a 40 
fulls 

9,98 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,06 €  
 

5 
Espiral metàl·lica d'enquadernació per a 60 
fulls 

10,58 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,07 €  
 

6 
Espiral metàl·lica d'enquadernació per a 90 
fulls 

12,03 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,09 €  
 

7 
Espiral metàl·lica d'enquadernació per a 120 
fulls 

14,30 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,13 €  
 

8 
Espiral metàl·lica d'enquadernació per a 160 
fulls 

15,60 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,20 €  
 

9 
Espiral metàl·lica d'enquadernació per a 210 
fulls 

17,65 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,23 €  
 

10 Full adhesiu mida A4  16,73 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,05 €  
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11 
Full adhesiu dividit en 4 etiquetes de 
105x148mm cadascuna 

16,63 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,02 €  
 

12 
Full adhesiu dividit en 10 etiquetes de 
105x57mm cadascuna 

17,75 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,01 €  
 

13 
Full adhesiu dividit en 21 etiquetes de 
70x42,4mm cadascuna 

18,00 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

0,01 €  
 

14 
Fundes transparents multi trepant per a fulls 
DIN A4 per a carpetes d’anelles 

7,53 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

2,18 €  
 

15 Tapa opaca per enquadernació. Color negre. 16,00 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

9,98 €  
 

16 
Tapes transparents per enquadernació. 
Transparents 

12,00 € 1 
Paquet de 100 
unitats 

6,39 €  
 

19 
Bloc de notes adhesives en Zig-Zag de 
76x76mm. 

2,45 € 15 
Paquet de 100 
unitats 

0,28 €  
 

20 Bloc de notes adhesives de 38x51mm 10,70 € 25 
Paquet de 100 
unitats 

0,08 €  
 

21 
Bloc de notes adhesives de 76x76mm. Color 
habitual de fabricació a concretar 

11,90 € 35 
Paquet de 100 
unitats 

0,26 €  
 

30 
Pestanyes senyalitzadores de plàstic de 
12x45mm. Varis colors 

1,35 € 17 
Paquet de 125 
unitats 

0,25 €  
 

35 
Recanvi per a portamines de 0,7 mm (Recanvi 
portamines número ref. 31 del llistat) 

0,45 € 25 
Tub de 12 
unitats 

0,31 €  
 

42 Clips metàl·lics niquelats. Núm. 3 de 42mm 1,70 € 6 
Paquet de 100 
unitats 

0,54 €  
 

44 Grapa cobrejada mida 22/6 24/6 1,55 € 5 
Paquet de 1000 
unitats 

0,70 €  
 

45 Grapa galvanitzada mida 22/6 24/6 0,90 € 5 
Paquet de 1000 
unitats 

0,20 €  
 

46 Grapa galvanitzada mida 44/7 15,00 € 4 
Paquet de 5000 
unitats 

1,99 €  
 

47 
Pila alcalina no recarregable cilindre. Mida 
LR6  

2,70 € 6 Blíster 4 unitats 2,70 €  
 

48 
Pila alcalina no recarregable cilindre. Mida 
LR03  

2,95 € 8 Blíster 4 unitats 2,95 €  
 

49 
Pila alcalina no recarregable cilindre. Mida 
LR14 

3,40 € 16 Blíster 2 unitats 2,83 €  
 

50 
Pila alcalina no recarregable cilindre. Mida 
LR20 

4,05 € 4 Blíster 2 unitats 3,32 €  
 

51 
Pila alcalina no recarregable cilindre. Mida 
LR23 de 12V 

4,80 € 6 Blíster 2 unitats 4,20 €  
 

73 
Paper d'impressió mida A3 de 80gr blanc. 
Blancor CIE 110. ISO 88 

11,25 € 2 
Paquet de 500 
unitats 

10,14 €  
 

74 
Paper d'impressió mida A4 de 80gr blanc. 
Blancor CIE 110. ISO 88 

7,10 € 135 
Paquet de 500 
unitats 

5,06 €  
 

75 
Paper d'impressió mida A4 de 90gr blanc. 
Blancor CIE 171. ISO 113 

6,75 € 27 
Paquet de 500 
unitats 

5,76 €  
 

76 
Bosses amb bombolles d'aire color 
marró/kraft 100x165mm. Amb banda adhesiva 
per tancament 

1,80 € 2 
Paquet de 10 
unitats 

0,90 €  
 

77 
Bosses amb bombolles d'aire color 
marró/kraft 150x215mm. Amb banda adhesiva 
per tancament 

2,40 € 2 
Paquet de 10 
unitats 

0,13 €  
 

78 
Bosses amb bombolles d'aire color 
marró/kraft 220x340mm. Amb banda adhesiva 
per tancament 

3,45 € 2 
Paquet de 10 
unitats 

0,20 €  
 

79 
Bosses amb bombolles d'aire color 
marró/kraft 300x445mm. Amb banda adhesiva 
per tancament 

4,15 € 2 
Paquet de 10 
unitats 

0,62 €  
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