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Assumpte: Contracte de servei de 
recollida i destrucció confidencial de 
documentació  

 
 
 

ACTA DE PROPOSTA D’ADJUDICACIÓ 
 
A Tarragona, a l’edifici Síntesi de la Diputació de Tarragona, essent les 10:45 hores del matí del 
dia 4 de març de 2022, es reuneix la Mesa de Contractació (en endavant també Mesa) de servei 
de recollida i destrucció confidencial de documentació per a BASE-Gestió d'Ingressos, per 
procediment obert, i de manera virtual a través de la plataforma corporativa Webex, amb els 
següents membres:  
 
 
1. President:  Sr. Eduard Rovira i Gual, president de BASE. 

 
2.   Vocals: Sr. Francesc Andreu Sánchez, com a suplent de l’Interventor de la Diputació 

de Tarragona 
Sr. Jordi Ferré Ferrando, com a suplent del tresorer de la Diputació de 
Tarragona. 
Sr. Alberto Callau López, com a suplent del secretari per delegació de 
BASE. 
Sr. Cristina Plana Badia, administrativa de la Gerència de Coordinació de 
Serveis. 
 

3. Secretari:   Sr. Andreu Navas Amenós, cap del departament d’Inspecció i Comprovació
   de BASE 
 

 
 

S’inicia la sessió prenent la paraula el secretari per informar que, en data 20 de gener de 2022, es 
va reunir la Mesa per a l’obertura del sobre B del contracte esmentat, que contenia la 
documentació acreditativa de les referències tècniques per a la ponderació dels criteris avaluables 
de forma automàtica i proposició econòmica, resultant el següent: 
 

EMPRESA Preu Total 
(IVA exclòs) 10% IVA Preu Total 

(IVA inclòs) 
SRCL CONSENUR, SL 11.855,20 € 1.185,52 € 13.040,72 € 

JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL 8.779,40 € 877,94 € 9.567,34 € 

CET XAVIER AGUILAR PEDREROL, SL 9.103,10 € 910,31 € 10.013,41 € 
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A continuació el secretari informa que l’oferta presentada per l’empresa CET XAVIER AGUILAR 
PEDREROL, SL, no s’ajusta al model d’oferta econòmica de l’Annex 1 del Plec de clàusules 
administratives particulars (PCAP), atès que només va presentar oferta de destrucció “en planta”. 
 
Per aquest motiu i, d’acord amb l’informe emès pel cap d’Assessoria Jurídica i Contractació de 
data 25 de febrer de 2022, es va proposar excloure l’oferta presentada per l’empresa CET 
XAVIER AGUILAR PEDREROL, SL. 
 
Seguidament el secretari informa que, en un primer càlcul, les ofertes presentades per les 
empreses JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL i CET XAVIER AGUILAR PEDREROL, SL, es 
trobaven inicialment incurses en presumpció de valor anormal o desproporcionat per ser la seva 
oferta baixa superior en més de 25 unitats percentuals: 
 

   
BAIXA RESPECTE AL PRESSUPOST DE LICITACIÓ 

 
EMPRESA LICITADORA OFERTA BAIXA 

SRCL CONSENUR, SL 11.855,20 € 15,15 % 

JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL 8.779,40 € - 37,17 % 

CET XAVIER AGUILAR PEDREROL, SL 9.103,10 € - 34,85 % 

 
 
Per decret de la Presidència de data 1 de febrer de 2022, i d’acord amb l’article 149.4 de la LCSP, 
es va requerir les empreses JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL i CET XAVIER AGUILAR 
PEDREROL, SL que justifiquessin, en el termini de 3 dies hàbils des de la recepció de la 
notificació, el preu de la seva oferta.  
 
Les empreses van aportar la justificació requerida dins del termini indicat. 
 
Per tant, davant la proposta d’exclusió de l’oferta presentada per l’empresa CET XAVIER 
AGUILAR PEDREROL, SL, es torna a comprovar si les empreses admeses es troben incurses en 
presumpció de valor anormal o desproporcionat, resultant el següent: 
 

BAIXA RESPECTE AL PRESSUPOST DE LICITACIÓ 

EMPRESA Preu 
(IVA exclòs) Baixa 

JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL 8.779,40 € -25,94% 
 
El gerent de Coordinació de Serveis emet informe on conclou que, l’oferta presentada per 
l’empresa JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL, no ha estat degudament justificada de forma idònia.  
 
 
Vist l’informe de valoració econòmica, de data 3 de març de 2022, emès pel cap del departament 
d’Assessoria Jurídica i Contractació de BASE, que consta a l’expedient, i d’acord l’article 150.1 de 
la LCSP que determina que l’òrgan de contractació classificarà, per ordre decreixent, les 
proposicions presentades; resulta la següent puntuació: 
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Empresa 
Valoració  

Oferta 
econòmica 

Valoració 
Millora 

Vehicles 
Puntuació 

total 

SRCL CONSENUR, SL 90,00 punts 3 punts 93,00 
punts 

JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL NO VALORADA 
 
 
 
 
Per l’exposat, la Mesa de Contractació, per unanimitat dels presents: 
 
 
ACORDA:  
 

Primer. Aprovar l’acta de la sessió anterior. 
 
Segon. Excloure de la licitació l’empresa CET XAVIER AGUILAR PEDREROL, SL, amb 
NIF B65274243, atès que l’oferta econòmica presentada no compleix amb els requisits 
establerts en els plecs. 
 
Tercer. Excloure de la licitació l’empresa JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL, amb NIF 
B66772013, atès que no justifica adequadament i de forma idònia el valor anormal l’oferta 
econòmica presentada. 
 
Quart. Notificar l’exclusió de la licitació a les empreses CET XAVIER AGUILAR 
PEDREROL, SL i JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL. 

 
 
 
PROPOSA al president de BASE: 
 

Primer. Adjudicar del contracte de servei de recollida i destrucció confidencial de 
documentació per a BASE-Gestió d’Ingressos i la seva xarxa d’oficines a l’empresa SRCL 
CONSENUR, SL, amb NIF B86208824, pel preu màxim de 13.040,72 euros IVA inclòs, 
d’acord amb els preus unitaris fixats en la seva oferta i el detall següent: 
 
Preu:        11.855,20 € 
21% IVA:    1.185,52 € 
Total:        13.040,72 € 
 
 
Segon. Disposar de la despesa per import 13.040,72 € d’aquest contracte amb càrrec a 
l’aplicació pressupostària 7030/932/22706, del pressupost de BASE de 2022 i 
condicionada a l’existència de crèdit adequat i suficient per als exercicis 2023 i 2024, 
d’acord amb el detall següent: 
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Partida pressupostària Exercici 
Total  

(IVA inclòs) 

7030/932/22706 
2022 3.803,54 € 
2023 6.520,36 € 
2024 2.716,82 € 

 
La imputació pressupostària efectuada en fases anteriors s’ha ajustat al període real de 
prestació efectiva del servei objecte d’aquest contracte, el qual està previst formalitzar 
durant el mes de març de 2022.  

 
Tercer. Requerir l’empresa adjudicatària que presenti la documentació acreditativa del 
compliment de les condicions establertes per ser adjudicatari del contracte, indicada en la 
Clàusula Divuitena del Plec de clàusules administratives i la documentació justificativa 
d’estar al corrent del compliment de les obligacions tributàries i amb la Seguretat Social; i 
que constitueixi la  garantia definitiva corresponent al 5% de l’import d’adjudicació, IVA 
exclòs. 
 
En el cas que no es complimenti adequadament el requeriment de documentació en el 
termini assenyalat, o bé en el termini per esmenar que es doni, s’entendrà que l’empresa 
licitadora ha retirat la seva oferta i es procedirà a exigir-li l’import del 3% del pressupost 
base de licitació, IVA exclòs, en concepte de penalitat.  

 
 
I acte seguit, el President dóna per finalitzat l’acte, del qual jo, el secretari, estenc aquesta acta 
amb el vistiplau del president. 
 
 
El secretari de la Mesa                                                   El president de la Mesa 
 
<signatari1>     <signatari2> 
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INFORME DE VALORACIÓ DE LES JUSTIFICACIONS A L’OFERTA ANORMALMENT BAIXA 


PRESENTADA EN EL PROCEDIMENT OBERT PER LA CONTRACTACIÓ DEL SERVEI DE 


RECOLLIDA I DESTRUCCIÓ CONFIDENCIAL DE DOCUMENTACIÓ (EXP. 2021 01 0173) 


 


Identificació de l’expedient 


L’objecte d’aquest informe és valorar les justificacions aportades a l’oferta anormalment baixa 
presentada per l’empresa JUNAN SERVEIS SOLIDARIS SL en la licitació del contracte del servei 
de recollida i destrucció confidencial de documentació (exp. 2021 01 0173), amb el servei de 
destrucció in situ de la documentació.  
 
 
Antecedents 
 
1. El contracte té per objecte el servei de recollida i destrucció confidencial de documentació 


administrativa “in situ”, al costat del centre, mitjançant la unitat mòbil de destrucció, i a planta sols 
si s’acrediten problemes tècnics, i prèvia autorització de BASE, d’acord amb el punt 3.2 del Plec 
de prescripcions tècniques, per a la xarxa d’oficines de BASE-Gestió d’Ingressos i per a BASE-
Serveis Centrals, de conformitat amb les característiques que s’especifiquen en l’esmentat Plec.  


 
2. Respecte a la licitació del contracte, en l’informe de data 1 de febrer de 2022, en el qual 


s’argumenten les ofertes anormalment baixes presentades en el sobre B, resulta que l’empresa 
JUNAN SERVEIS SOLIDARIS SL presenta una oferta a la baixa, respecte al pressupost de 
licitació, superior en més de 25 unitats percentuals.  


 
3. Que la clàusula setzena dels Plecs de clàusules administratives particulars, en la qual 


s’estableixen els criteris d’adjudicació, s’estableix:  
 


“Si la Mesa de contractació rep la informació i la documentació justificativa sol·licitada dins de 
termini, l’avaluarà i elevarà la corresponent proposta d’acceptació o rebuig de la proposició, 
degudament motivada, a l’òrgan de contractació, per tal que aquest decideixi, previ 
l’assessorament tècnic del servei corresponent, o bé l’acceptació de l’oferta, perquè considera 
acreditada la seva viabilitat, o bé, en cas contrari, el seu rebuig. 


 
L’òrgan de contractació rebutjarà les ofertes incurses en presumpció de anormalitat si es basen 
en hipòtesis o pràctiques inadequades des d’una perspectiva tècnica, econòmica o jurídica. Així 
mateix, rebutjarà les ofertes si comprova que són anormalment baixes perquè vulneren la 
normativa sobre subcontractació o no compleixen les obligacions aplicables en matèria 
mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, inclòs l’incompliment dels convenis 
col·lectius sectorials vigents, en aplicació del que estableix l’article 201 de la LCSP.” 


 
4. Que en l’informe sobre la determinació de valor anormal o desproporcionat, de data 1 de febrer 


de 2022, s’estableix que “un cop rebuda l’esmentada justificació, el gerent Coordinador de 
Serveis ha d’emetre un informe tècnic respecte la solvència de l’empresa incursa en presumpció 
de valor anormal o desproporcionat, analitzant si les ofertes presentades permeten o no 
l’execució del contracte licitat.” 


 







Anàlisi de la justificació presentada 
 
1. La justificació del baix nivell de preus, de l’oferta presentada pel licitador JUNAN SERVEIS 


SOLIDARIS SL, s’analitza a continuació:  
 


a) Logística de personal:  
 
L’operativa logística que proposa l’empresa està formada per 3 operatives per cobrir els 43 
contenidors repartits en els 29 centres. Una primera ruta d’11 centres, una segona ruta de 9 
centres,  i una tercera de 9 centres.  
 
En el servei s’adjudica 1 dia sencer per cada una de les 3 rutes operatives i l’operativa 
logística es basa en una persona dedicada des de primera hora del matí, per tal de fer l’inici 
de jornada directe i dur a terme una operativa que entenen que és senzilla i eficient. Es motiva 
en què el personal està degudament format i entrenat per aquesta tasca, al ser les persones 
escollides expertes en el tractament de contenidors, experiència adquirida amb el dia a dia, 
ja que manipulen durant tota la jornada contenidors de aquest tipus.  
 
L’empresa computa un dia operatiu d’una persona (81,91 €/pax/dia), per cada una de les tres 
rutes, i inclou el següent detall:  
  


 Ruta 1ª: 11 centres amb 23 contenidors, amb una cadència mínima de 7 recollides 
/any (Central de BASE). 


 Ruta 2ª: 9 centres amb 10 contenidors, amb una cadència mínima de 5 recollides / 
any. 


 Ruta 3ª: 9 centres amb 10 contenidors, amb una cadència mínima de 2 recollides / 
any (sol Valls, resta 1 recollida/any).  


 
Així, en el quadre econòmic per conceptes es determina que el cost anual serà de 1.146,73 
€, amb un cost per ruta de 81,91 €, pel que pressuposen 14 rutes l’any.  
 
Dins del cost de personal logístic, l’empresa computa despeses extres mensuals, a raó d’uns 


30 minuts al mes, pel procés de gestionar la informació del responsable de logística. 


Concretament, per processar i gestionar la informació de cada servei, traspàs de la gestió 


interna de numeració, ubicacions, departaments i passatge. El cost per ruta és de 5,12 € i el 


cost anual de 71,68 €.   


A la part final de l’aclariment es detallen els costos de personal següents:  


  Brut Líquid Cost empresa Total TC1 SS empresa Bonificació SS   


1 1.233,03 1.109,28 1.322,05 88,56 11,7 375 Discap 


2 1.233,03 1.106,78 1.802,36 487,67 398,53 50 Excl.Soc 


3 1.586,73 1.180,34 2.093,68 607,71 506,95 0 Excl.Soc 
 


Anàlisi:   
 


 En el càlcul de les rutes es comprova que no es computen les 3 recollides a 
l’oficina de Valls establertes als plecs, sinó dues.  
 


 En el càlcul estimat de les 14 rutes anuals no es detalla que es computi el temps 
de la destrucció del paper al costat de cada centre de treball ni s’informa del 
temps per desplaçaments, ni de les oficines incloses en cada ruta, dades 
necessàries per justificar els costos laborals i que amb les rutes proposades 
es cobriran totes les freqüències establertes als plecs i a l’Annex I d’aquest 
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informe, les quals són diferents en funció de cada un dels centres de treball, 
repartits en diferents punts de la província de Tarragona.   


 
Concretament, en els Plecs de prescripcions tècniques s’estableix:  


 Punt 2:  “El servei ha d’incloure el desplaçament de la unitat mòbil fins a les 


seus de BASE, el servei de recollida a l’interior del centre, el trasllat fins al 


camió dels arxius, destrucció “in situ” i transport a la planta de reciclatge del 


residu resultant per al seu aprofitament ecològic, d’acord als requeriments 


d’aquest plec.”  


 Punt 3.5: “Aquestes es distribuiran durant l’any d’acord a les freqüències que 
s’estableixen al Plec de Prescripcions Tècniques i mantindran un marge 
temporal coherent en l’exercici següent, de manera que les recollides es 
produeixin en el mateix espai de temps.”   
 


 En relació amb el personal adscrit al servei de recollida i destrucció in situ de 
la documentació, al costat del centre de treball, l’aclariment sols inclou el cost 
diari d’un operari format i expert en el tractament i manipulació dels 
contenidors, però no d’un que ho sigui en el tractament i destrucció in-situ de 
la documentació, a la unitat mòbil, d’acord amb la descripció del servei i amb 
els requeriment de protecció de les dades que s’estableixen als plecs. Per tant, 
no s’aprecien els costos relacionats amb l’objectiu de portar a terme la 
destrucció documental amb garantia de qualitat.   
 
A l’apartat 2 dels Plecs de prescripcions tècniques s’especifica que “l’empresa 


adjudicatària aportarà tots els recursos tècnics, de procediment i d’organització 


necessaris pel compliment dels requeriments de seguretat i confidencialitat, més 


enllà dels establerts en aquest plec.” 


 Tot i que es detalla el cost diari de l’operari i del responsable de logística, en el 
quadre de costos de personal, s’inclouen tres tipologies de costos salarials 
sense indicar la categoria laboral i el lloc d’adscripció dins del servei, pel que 
es desconeix com s’obté l’esmentat cost diari. Tampoc queda clar el detall del 
cost de l’empresa en cada salari.   
 


 
b) Logística dels vehicles:  


 
El licitador adscriurà al contracte els dos vehicles següents: 


Vehicle Matricula 


PEUGEOT BOXER 1772-KHR 


FIAT DUCATO ECO 8786-LKF 


 
 
En l’operativa logística dels vehicles, el licitador contempla la dedicació i imputació de la 
jornada sencera d’acord amb els costos següents:  







 


 El cost dels furgons Peugeot Boxer en la modalitat de rènting tenen un cost de 633,46 
€/mensuals/22 dies hàbils, el que implica un cost diari de 28.79 €/dia.  
 


 El cost de benzina directe és de 23 € per servei. 
 


 El total de la ruta diària de 51,79 €, corresponent als 28,79 € del furgó, més 23 € de 
benzina, per 14 recollides programades. 


 
El cost anual de la logística del vehicle és de 403,06 € i el de la benzina de 322,00€, calculats 


de l’execució de 14 rutes anuals. 


Anàlisi:  


 Es detalla el cost total directe diari de l’arrendament del vehicle Peugeot Boxer 
i del combustible, d’acord amb les 14 rutes que pressuposa l’empresa, d’un dia 
cada una.   


 No s’inclou el detall del cost del vehicle Fiat Ducato Eco que també es proposa 
adscriure al servei, pel que es desconeix si hi ha costos d’amortització o de 
lloguer que siguin iguals als del Peugeot Boxer.  
 
 


c) Eines Logístiques.  
 
Els contenidors que ofereix l’empresa són de fusta de 200 litres (45 quilograms).  
 
El cost que detalla és de 124 € per contenidor i el càlcul de la seva amortització en 5 anys és 
el següent:  
 
Amortització a 5 anys = 124 € + 11% de manteniment i finançament amb amortització a 60 
mesos =  2,294 €/mensuals per contenidor.  
 
El cost anual per una totalitat de 43 contenidors és de 1.181,64€. 
 
Per altra banda, el licitador inclou el cost de brides a 0,16 €, per 173 recollides totals de 
contenidors, el que suposa un cost anual de 27,68 €. 
 
Anàlisi: 
 


 Es computa com a despesa el cost de l’amortització durant el període de 
contracte dels 43 contenidors inclosos als Plecs de prescripcions tècniques, 
pel que quedaria justificat.  


 
d) Destrucció de la documentació.  


 
L’operativa de destrucció de la documentació que detalla el licitador inclou un procés dut a 
terme sempre amb maquinaria alemanya fabricada per JBF, tipologia mod. 800, amb un cost 
de 0.08 €/kg real.  
 
El detall de costos que inclou l’empresa per aquest concepte és el següent:  
 


o Destrucció contenidor 45 kg ............ 622,80 € anuals  (0,08 €/kg real x 45 kg x 173 
recollides anuals) 


o Destrucció puntual 2.800 kg ............ 224,00 € anuals   
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Anàlisi:  
 


 En els càlculs aportats, es justifica el preu per quilogram de destrucció de la 
documentació confidencial en cada una de les recollides i el preu de la 
destrucció extraordinària pressupostada en el contracte.  
 


 No s’observa que es detallin els costos de transportar a la planta de reciclatge 
el residu resultant de la destrucció per al seu aprofitament ecològic, ni de 
l’emissió dels certificats de destrucció.  


 


e) L’empresa detalla a la justificació del quadre econòmic per conceptes que un 6,77 % 
correspon a M.B.M. 


 


Anàlisi:  


 Aquest valor s’interpreta que correspon al marge brut, és a dir, a la diferència entre 
els ingressos i el cost dels serveis, però es desconeix si les despeses generals 
d’estructura, és a dir, altres despeses d’explotació que generin alguna utilitat o 
benefici al servei i que ha d’absorbir l’empresa amb el marge brut, estan 
contemplades.  
 


 Tampoc queda clar que per l’obtenció d’aquest valor s’hagin tingut en compte en 
el cost de les vendes, a banda dels costos directes, les despeses generals de 
l’execució del servei.  


  
2. De tot l’exposat, es conclou el següent:  


 
a) Els costos directes que justifica l’empresa no són prou detallats per avaluar que es compliran 


les activitats descrites en els Plecs de prescripcions tècniques, d’acord amb l’anàlisi realitzat 
en cada apartat.  


 
b) No queda clar si s’imputen costos de personal del coordinador general que es detalla a 


l’apartat 4.1 dels Plecs de prescripcions tècniques:  
 


“El contractista designarà un coordinador general del servei que serà l’encarregat de 


mantenir l’enllaç amb la persona responsable de BASE. Aquest ha d’estar qualificat per a 


desenvolupar les funcions de direcció, organització i coordinació de l’execució de la prestació 


que es contracta, així com les d’interlocució amb BASE.  


El responsable del servei designat per l’empresa adjudicatària haurà de realitzar el 
seguiment i control rigorós del servei, i mantenir un contacte permanent i una comunicació 
fluïda amb el responsable del contracte, o persona designada per BASE, per afavorir 
l’intercanvi d’informació rellevant, resolució d’incidències, peticions, etc. per a la correcta 
execució de les prestacions que són objecte d’aquest contracte.” 
 
 







c) Les solucions tècniques que descriu l’empresa no contenen tots els requeriments establerts 
als plecs: no s’identifiquen els costos de transportar a la planta de reciclatge el residu 
resultant de la destrucció per al seu aprofitament ecològic i de l’emissió dels certificats de 
garantia de destrucció i de recuperació ecològica del material o, com s’ha comentat, els 
costos associats als recursos tècnics, de procediment i d’organització necessaris pel 
compliment dels requeriments de seguretat i confidencialitat de les dades, per una execució 
correcta del contracte.   


 
d) Amb la justificació del preu, es desconeix si l’empresa ha contemplat els costos indirectes 


que representen una utilitat a l’objecte del contracte, és a dir, les despeses generals, així 
com altres despeses eventuals d’estructura i financeres. Tampoc s’observa una justificació 
del benefici industrial.    


 
e) En general, no queda clar, dins dels costos detallats, l’avantatge que permet la prestació del 


servei, d’acord amb els plecs, amb un estalvi major al d’altres empreses. 
 


Per tant, des del punt de vista tècnic i d’acord amb les dades aportades per l’empresa JUNAN 


SERVEIS SOLIDARIS SL i a la seva anàlisi, s’entén que no ha quedat justificada suficientment la 


baixa anormal, d’acord amb el que estableix l’article 149 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 


contractes del sector públic, ja que l’argumentació presentada explica insuficientment els preus 


baixos proposats i no s’acrediten els motius d’estalvi de la seva oferta.  


 


El Gerent Coordinador de Serveis 


 


 


 


 


 


Enrique Llorca Ayora 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 







Gerència de Coordinació de Serveis 
C. Pere Martell, 2 
43001 Tarragona 
Tel. 977 25 34 01 


  Fax 977 22 73 02 
  
 
 


 
 
 
 
 
ANNEX I. FREQÜÈNCIES DE RECOLLIDES ANUALS I NOMBRE DE CONTENIDORS   
 
 


 


Núm. 
Contenidors 


FREQÜÈNCIA 
RECOLLIDA 


TOTAL 
CONTENIDORS 


ANUAL 


BASE ALCANAR 1 2 2 


BASE ALTAFULLA 
1 1 1 


BASE AMPOSTA 1 6 6 


BASE CALAFELL 1 3 3 


BASE CREIXELL 
1 1 1 


BASE CUNIT 1 3 3 


BASE DELTEBRE 1 3 3 


BASE EL VENDRELL 2 5 10 


BASE FALSET 1 2 2 


BASE GANDESA 1 1 1 


BASE L’HOSPITALET DE L’INFANT 1 3 3 


BASE LA CANONJA 1 1 1 


BASE LA SÉNIA 1 2 2 


BASE MIAMI PLATJA 1 4 4 


BASE MONTBLANC 1 2 2 


BASE MONT-ROIG DEL CAMP 1 2 2 


BASE MÓRA D’EBRE 1 3 3 


BASE MULTES 2 4 8 


BASE REUS 1 7 7 


BASE RIUDOMS 1 1 1 


BASE RODA DE BERÀ 
1 3 3 


BASE SANT CARLES DE LA 
RÀPITA 1 3 3 


BASE SEGUR DE CALAFELL 1 1 1 


BASE TORREDEMBARRA 1 3 3 


BASE TORTOSA 2 5 10 


BASE ULLDECONA 1 1 1 


BASE VALLS 2 3 6 


BASE VILA-SECA 
1 4 4 


Seu Central de BASE 11 7 77 


Total ............................................. 43   173 
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INFORME – PROPOSTA DE RESOLUCIÓ 


  
 
Expedient de contractació, per procediment obert, del servei de recollida i destrucció 
confidencial de documentació per a BASE-Gestió d’Ingressos i la seva xarxa d’oficines 
 


 
I.FETS 


 
1. Per decret de la Presidència, de data 20 de desembre de 2021, es va aprovar l’expedient de 
contractació del servei de recollida i destrucció confidencial de documentació per a BASE-Gestió 
d’Ingressos i la seva xarxa d’oficines, per procediment obert; els plecs de clàusules administratives 
particulars i de prescripcions tècniques i, es va autoritzar la despesa per import de 15.369,42 €, 
IVA inclòs, amb càrrec a la partida pressupostària 7030/932/22706 del pressupost de BASE. 
 
2. La convocatòria de la licitació es va publicar al perfil del contractant de l’Organisme en data 23 
de desembre de 2021. El termini de presentació d’ofertes va finalitzar el dia 10 de gener de 2022 a 
les 23:59:00 hores. 
 
3. Les empreses que participen en la licitació, són les que es detallen a continuació: 
 


EMPRESA CIF DATA HORA 


1. SRCL CONSENUR, SL B86208824 07/01/2022 10:31:51 


2. JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL B66772013 10/01/2022 09:23:54 


3. CET XAVIER AGUILAR PEDREROL, SL B65274243 10/01/2022 17:07:20 
 
 
4. En data 14 de gener de 2022, va tenir lloc de manera virtual la constitució de la Mesa de 
contractació (en endavant també Mesa) per a l’adjudicació del contracte esmentat, i es va realitzar 
l’obertura dels sobres A de les ofertes presentades, que contenien la documentació administrativa, 
estenent-se l’acta corresponent que consta a l’expedient. 
 
5. En data 20 de gener de 2022, es va reunir de manera virtual la Mesa per a l’obertura dels 
sobres B de les ofertes presentades per les empreses que participen en la licitació, i que es 
detallen a continuació: 
 


Empreses licitadores Oferta econòmica 
(IVA exclòs) 


Oferta econòmica 
(IVA inclòs) 


SRCL CONSENUR, SL 11.855,20 € 13.040,72 € 


JUNAN SERVEIS SOLIDARIS, SL 8.779,40 € 9.567,34 € 


CET XAVIER AGUILAR PEDREROL, SL 9.103,10 € 10.013,41 € 
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6. Un cop revisada la informació inclosa dins les ofertes econòmiques presentades, es comprova 
que l’oferta econòmica presentada per l’empresa CET XAVIER AGUILAR PEDREROL, SL, atès 
que només presenta oferta de destrucció en planta, no s’ajusta al model d’oferta econòmica de 
l’Annex 1 del Plec de clàusules administratives particulars (PCAP): 
 
On diu: 
 
<< 
 


Tipus de recollida  
Amb destrucció en 


planta 


Preu kg 
(IVA exclòs) 


(A) 


Kg per 
contenidor 


(B) 


Preu 
contenidor 


(A x B) 


Recollides 
anuals 


 (IVA exclòs) 
(C) 


Preu anual 
(IVA exclòs) 
(A x B x C) 


Recollides “en planta” 0,43 € 45 19,35 € 173 3.347,55 
 


Tipus de recollida 
Amb destrucció en 


planta 


Preu kg (A) 
(IVA exclòs) 


 
Kg (B) 


Preu anual (A x B) 
(IVA exclòs) 


 


Recollides “en planta” 0,43 € 2.800 1.204 € 
 


         Preu total de Recollides “en planta” 
i Recollides “en planta” extres (2 anys) 9.103,10 € (IVA exclòs)  


                                                                     910,31 € 10% d’IVA 
                                                                       10.013,41 € (IVA inclòs) >> 


 
Ha de dir:  
 
<< 
 


Tipus de recollida  
 


Preu kg 
(IVA exclòs) 


(A) 


Kg per 
contenidor 


(B) 


Preu 
contenidor 


(A x B) 


Recollides 
anuals 


 (IVA exclòs) 
(C) 


Preu anual 
(IVA exclòs) 
(A x B x C) 


Recollides “in situ” __ € 45 __ € 173 ___ € 
 


Tipus de recollida 
 


Preu kg (A) 
(IVA exclòs) 


 
Kg (B) 


Preu anual (A x B) 
(IVA exclòs) 


 


Recollides “in situ” __ € 2.800 __ € 
 


          Preu total de Recollides “in situ” 
          i Recollides “in situ” extres (2 anys)        __ € (IVA exclòs)  


                                                            __ € 10% d’IVA 
                                                              __ € (IVA inclòs)  


 


Tipus de recollida 
 


Preu kg (A) 
(IVA exclòs) 


 


Recollides “a planta” __ € 
                                                                                                          >> 
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La clàusula Setzena del PCAP determina que “(...) A títol informatiu, a l’oferta econòmica s’haurà 
de fer constar el preu de la destrucció a planta. No és possible la presentació d’ofertes només de 
destrucció en planta, d’acord als criteris establerts a l’apartat 3.2 dels Plecs de prescripcions 
tècniques per a la contractació del servei, que limiten aquesta modalitat a casos residuals”. 
 
La clàusula Catorzena del PCAP estableix que “(...) La proposta econòmica s’haurà de presentar 
d’acord amb el model de l’Annex 1 d’aquest plec (...)”. 
 
7. En conseqüència, es proposa l’exclusió de l’oferta, del contracte de servei de recollida i 
destrucció confidencial de documentació per a BASE-Gestió d’Ingressos i la seva xarxa d’oficines, 
de l’empresa CET XAVIER AGUILAR PEDREROL, SL, amb NIF B65274243, per no complir amb 
els requisits establerts en els plecs. 
 
 
 
 
Als fets anteriors, els hi són d’aplicació els següents: 
 
 


II. FONAMENTS DE DRET 
 
1. Els articles 150 i 159.4 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector públic (en 
endavant LCSP), relatius a la classificació de les ofertes i l’adjudicació dels contractes mitjançant 
procediments oberts i oberts simplificats. 


2. L’article 159.6 de la LCSP, que regula la tramitació que poden seguir els contractes per 
procediment obert, de contractes de subministraments i de serveis. 
 
3. Article 139.1 de la LCSP: “Les proposicions dels interessats s’han d’ajustar als plecs i la 
documentació que regeixen la licitació, i la seva presentació suposa l’acceptació incondicionada 
per l’empresari del contingut de la totalitat de les seves clàusules o condicions, sense cap 
excepció o reserva.” 
 
4. La clàusula Catorzena del PCAP prescriu: 
 


<< (...) a) La proposta econòmica s’haurà de presentar d’acord amb el model de l’Annex 1 d’aquest 
plec, i com a plantilla al sobre B d’aquesta licitació inclòs en l’eina de Sobre Digital. 
 
No s’acceptaran les proposicions econòmiques que tinguin omissions, errades o esmenes que no 
permetin conèixer clarament allò que es considera fonamental per valorar-les (...).>> 


 
5. El punt 3 de la clàusula Quinzena del PCAP prescriu: 
 


<<(...)Seran excloses de la licitació, mitjançant resolució motivada, les empreses les proposicions 
de les quals no concordin amb la documentació examinada i admesa, les que excedeixin del 
pressupost base de licitació, modifiquin substancialment els models de proposició establerts en 
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aquest plec, comportin un error manifest en l’import de la proposició i aquelles en les quals 
l’empresa licitadora reconegui l’existència d’error o inconsistència que la fa inviable (...).>> 


 
6. A l’apartat a) de la clàusula Setzena del PCAP” prescriu:  
 


<< (...) A títol informatiu, a l’oferta econòmica s’haurà de fer constar el preu de la destrucció a planta. 
 No és possible la presentació d’ofertes només de destrucció en planta, d’acord als criteris establerts 
a l’apartat 3.2 dels Plecs de prescripcions tècniques per a la contractació del servei, que limiten 
aquesta modalitat a casos residuals.>> 


 
7. Informes 11/2014, de 22 de juliol de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa de la 
Generalitat de Catalunya i 1/2014 de la Junta de Contractació Pública de Navarra, entre d’altres, 
que estableixen que l’incompliment de les clàusules del PCAP comporta l’exclusió de l’oferta. 
 
 
8. D’acord amb la disposició addicional segona apartat 1 de la LCSP i, de conformitat amb l’article 
11.14 dels Estatuts de l’Organisme i les Bases d’execució del pressupost de BASE i de la 
Diputació de Tarragona, l’òrgan competent per a l’adjudicació d’aquest contracte és la Presidència 
de BASE-Gestió d’Ingressos atès què, la quantia del contracte no supera el 10% dels recursos 
ordinaris del pressupost del 2022 de BASE-Gestió d’Ingressos, és a dir 1.730.000,00 euros. 
 
 
 
 
 
Per l’exposat, PROPOSO: 
 
 
Primer. Excloure l’oferta presentada per l’empresa CET XAVIER AGUILAR PEDREROL, SL, 
amb NIF B65274243, del contracte del servei de recollida i destrucció confidencial de 
documentació per a BASE-Gestió d’Ingressos i la seva xarxa d’oficines, atès que l’oferta 
econòmica presentada no compleix amb els requisits establerts en el plecs. 
 
Segon . Notificar el decret al licitador que ha participat en la licitació.  
 
Tercer. Publicar l’exclusió de l’oferta en el perfil de contractant. 
 
 
 
 
Tarragona, a data de la signatura electrònica 
 
El cap d’Assessoria Jurídica i Contractació 
 
 
 
 
 
 
 
Joan Carles Bertomeu Blanch 
 
 





