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PROVISIÓ D’INICI D’EXPEDIENT 
 
I. Necessitat 
 
L’article 116.1 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic estableix que la subscripció de 
contractes requereix la tramitació prèvia de l’expedient corresponent, que ha d’iniciar l’òrgan de 
contractació motivant la necessitat del contracte en els termes que preveu l’article 28 de 
l’esmentada Llei i que s’ha de publicar en el perfil del contractant. 
 
L’article 28 citat preveu que les entitats del sector públic no poden subscriure contractes que no 
siguin els necessaris per a complir i dur a terme els seus fins institucionals. 
 
L’article 66.3 del Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, en les seues lletres 
a) i n) atorga als ajuntaments competència en la seguretat en llocs públics i en les instal·lacions 
culturals i esportives, respectivament. 
 
Aquest contracte, doncs, respon a la necessitat de garantir els estàndards de convivència 
ciutadana, promovent el civisme així com prevenint els conflictes a l’espai públic i als 
equipaments. 
 
II. Justificacions 
 
L’article 116.4 de la Llei 9/2017 exigeix la justificació adequada a l’expedient dels punts següents: 
 
a) L’elecció del procediment de licitació 
 
S’opta per fer una licitació oberta, mitjançant tramitació simplificada, per ser més àgil. 
 
b) La classificació que s’exigeix als participants 
 
No s’exigeix. 
 
c) Els criteris de solvència tècnica o professional, i econòmica i financera, i els criteris que 
s’han de tenir en consideració per adjudicar el contracte, així com les condicions especials 
de la seva execució 
 
c1) Criteris de solvència 
 
Els criteris de solvència són els supletoris fixats per Llei, però s’ha reduït per la solvència 
econòmica per facilitar la concurrència. 
 
c2) Criteris d’adjudicació 
 
Cal recordar que el contracte es troba dins l’annex IV de la Llei 9/2017 i, per tant, és obligat 
emprar més d’un criteri de valoració i que els criteris qualitatius objectius suposin com a mínim 
el 51% del total de la puntuació, segons l’article 145.4.2n de la Llei. 
 
Per això, per a una adequada relació entre la qualitat i el preu, s’assigna al factor preu una 
ponderació del 40 %.  
 
Els criteris qualitatius objectius tenen una ponderació del 35 %. D’aquests, els criteris socials són 
el 25 %, atès que és un contracte en què el component de mà d’obra és el cost principal i, per 
tant, la fixesa del personal afavorirà l’estabilitat i la qualitat de la prestació. Un altre 5 % s’atorga 
per la formació específica d’aquest personal, amb el benentès que una formació real, relacionada 
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amb el lloc de treball, és clau per una bona gestió del servei. A banda del personal, s’ha d’utilitzar 
un vehicle per fer rondes, motiu pel qual s’ha assignat 5 punts més per criteris ambientals, per 
coadjuvar a la reducció de la petjada de carboni, a través d’una menor generació per part del 
vehicle adscrit al servei. 
 
Els criteris qualitatius que depenen d’un judici de valor representen un 25 % (per respectar el 
límit de l’article 159.1.b de la Llei), entre els quals es valoren factors organitzatius o tecnològics, 
però, sobretot, en destaca la selecció de personal, factor clau en un contracte de mà d’obra per 
a l’èxit i qualitat del servei, atès que cal seleccionar persones que respectin els altres i se 
sàpiguen fer respectar, i altres. 
 
Les fórmules de càlcul són en tots els casos (excepte quan depèn de judicis de valor) simples 
regles de tres, d’acord amb els criteris jurisprudencials. 
 
c3) Condicions especials d’execució 
 
Es considera que cal fixar com a condicions especials d’execució obligacions tan bàsiques com 
la realització de les prestacions contractuals, complir la normativa laboral i social, adscriure els 
mitjans personals i materials suficients, i facilitar informació a l’Ajuntament. 
 
d) El valor estimat del contracte amb una indicació de tots els conceptes que l’integren, 
inclosos sempre els costos laborals si n’hi ha. 
 

Preu  4 pròrrogues possibles Valor estimat 

19.800,00 79.200,00 99.000,00 

 
A continuació es transcriu el full de càlcul amb els costos laborals pel 2022, que són els principals 
en aquest contracte. El conveni col·lectiu d’àmbit estatal es troba publicat al BOE número 10, de 
12.1.2022, que preveu el grup professional 4, Personal operatiu, A) habilitat, e) vigilant de 
seguretat. 
 

VIGILANT DE 
SEGURETAT 

     

CONCEPTE IMPORT 
MENSUAL 

PAGUES COST 
ANUAL 

HORES COST 
PER 
HORA 

Sou base 992,94 15 14.894,10 1782 8,36 

Plus perillositat 20,59 15 308,85 1782 0,17 

Plus transport 117,83 12 1.413,96 1782 0,79 

Plus de vestuari 96,01 12 1.152,12 1782 0,65 

    
Sou brut 
s/conveni 17.769,03     

Seguretat Social     6.130,32 1782 3,44 

   
COST 
SALARIAL 23.899,35 1782 13,41 

            

Uniformitat     233,30 1782 0,13 
Assegurances     77,74 1782 0,04 
Formació     250,49 1782 0,14 



 
 

Telèfon 973 79 40 10  
Fax 973 79 45 00 
https://www.seu-e.cat/web/aitona  
ajuntament@ajuntamentaitona.cat 

 
Ajuntament d’Aitona 
 
Carrer Major, 6 
25182 Aitona (Lleida) 
CIF P2504600D 

Indemnitzacions       1782 0,00 
Absentisme     655,51 1782 0,37 
    ALTRES 

COSTOS 1.217,04 1782 0,68 
            

TOTAL COST HORA 
LABORABLE DIÜRNA 

        
14,09 

TOTAL COST HORA 
LABORABLE 
NOCTURNA 

        

15,53 
TOTAL COST HORA 
FESTIVA DIÜRNA 

        
15,26 

TOTAL COST HORA 
FESTIVA NOCTURNA 

        
16,77 

            

Plus Nadal     82,81 1782 0,05 
Seguretat Social Plus 
Nadal 

    
28,57 1782 0,02 

    COST PLUS 
NADAL 111,38 1782 0,06 

            

Nocturnitat     1,07 1 1,07 
Seguretat Social 
nocturnitat 

    
0,37 1 0,37   

COST 
NOCTURNITAT 1,44 1 1,44   
    

  

Festivitat     0,87 1 0,87 
Seguretat Social 
Festivitat 

    
0,30 1 0,30   

COST FESTIU 1,17 1 1,17       

ANTIGUITAT 
     

Trienni     319,20 1782 0,18 
Seguretat Social Trienni     110,12 1782 0,06   

COST TRIENNI 429,34 1782 0,24       

Quinquenni     543,45 1782 0,30 
Seguretat Social 
Quinquenni 

    
187,49 1782 0,11   

COST 
QUINQUENNI 730,94 1782 0,41       

Quilometratge     0,30 1 0,30 
S. Social Quilometratge     0,10 1 0,10 
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COST 
QUILÒMETRE 0,40 1 0,40       

Àpat fora de la localitat     10,20   10,20   
COST DIETA 10,20   10,20       

Pernocta i esmorzar     17,25   17,25   
COST 
PERNOCTA I 
ESMORZAR 17,25   17,25 

 
En cas d’errada en l’anàlisi de costos anterior, de modificació del conveni o altres causes, cal 
aplicar sempre, com a mínim, el salari establert segons conveni. Els preus unitaris de sortida ja 
són superiors als del conveni, per poder aplicar els augments salarials que derivin de les 
disposicions i convenis aplicables. 
 
e) La necessitat de l’Administració que es vol satisfer mitjançant la contractació de les 
prestacions corresponents; i la seva relació amb l’objecte del contracte, que ha de ser 
directa, clara i proporcional. 
 
La necessitat del contracte s’ha justificat al punt I. 
 
f) En els contractes de serveis, l’informe d’insuficiència de mitjans. 
 
L’Ajuntament no disposa de personal per a realitzar el servei de controladors d’accessos. Sí que 
en disposa de vigilància i seguretat, però pot no ser suficient al llarg de l’any, especialment durant 
els mesos de campanya agrària, atès que té altres funcions (trànsit, i altres pròpies de l’exercici 
de l’autoritat). 
 
g) La decisió de dividir en lots l’objecte del contracte  
 
La decisió de no-divisió ve motivada pel fet que la realització independent de les diverses 
prestacions compreses en l’objecte del contracte en dificultaria l’execució correcta des del punt 
de vista tècnic; i també per la naturalesa del seu objecte, en implicar la necessitat de coordinar 
l’execució de les diferents prestacions. En cas que, per exemple, es fes un lot pel personal de 
vigilància i un altre pels controladors d’accessos, en ocasió d’una festa, hi hauria treballadors de 
dos empreses diferents, cosa que encara faria més complex aquest servei. 
 
III. Estabilitat pressupostària 
 
La disposició addicional 3a de la Llei disposa que els actes de fiscalització els exerceix l’òrgan 
interventor de l’entitat local, i que aquesta fiscalització recau també sobre la valoració que 
s’incorpori a l’expedient de contractació sobre les repercussions de cada nou contracte, excepte 
els contractes menors, en el compliment per part de l’entitat local dels principis d’estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera que exigeix l’article 7.3 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 
d’abril, d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 
 
Per tal que l’òrgan interventor pugui fer aquesta valoració, es fa constar que es tracta d’un servei 
que ja s’està prestant i, per tant, el fet de licitar-lo només pot comportar una rebaixa de preu i, en 
conseqüència, un risc menor d’incompliment de l’objectiu estabilitat pressupostària, tot i que de 
cara al 2022 s’ha suspès. 
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IV. Consulta preliminar de mercat 
 
El dia 18.2.2022 es va publicar al perfil del contractant una alerta futura i consulta preliminar de 
mercat amb l’acte d’inici signat i els esborranys de plecs ja redactats i l’estudi de costos. 
 
Es va sol·licitar a ADN SINDICAL DE SEGURIDAD Y SERVICIOS DE CATALUÑA la revisió dels 
plecs, per si hi volien fer esmenes, atès que en anteriors licitacions van advertir d’errors, i es va 
considerar que els seus coneixements tècnics podien ser valuosos.  
 
El dia 21.2.2022 van proposar una modificació dels criteris d’adjudicació. Com a resultat, s’ha 
reduït la ponderació de l’oferta econòmica, s’han afegit els criteris avaluables subjectivament que 
suggerien, però amb una ponderació menor, atès que la que proposaven superava el topall de 
l’article 159.1.b de la Llei 9/2017, i també s’ha puntuat la formació, atès que es considera que el 
personal més ben format fa que el servei disposi de major qualitat. L’escala de valoració que 
proposaven, però, no era proporcional, i s’ha modificat. 
 
A banda dels canvis fruits de la consulta, s’ha fet una revisió completa del PCAP, i s’ha millorat 
la redacció dels criteris de solvència, tot afegint el supòsit d’empreses de nova creació, 
especialment, s’han suprimit les modificacions, i s’ha introduït a la mesa l’agent municipal.  
 
V. Competència 
 
Per la durada màxima del contracte, la competència com a òrgan de contractació correspon 
originàriament al Ple, segons la disposició addicional segona, punt 2, de la Llei esmentada. 
Tanmateix, l’adopció d’aquesta resolució és competència d’aquest òrgan, per delegació 
aprovada pel Ple en sessió extraordinària de 27.10.2020. 
 
DISPOSO: 
 
Primer. Modificar l’acte d’inici de l’expedient per a contractar els serveis de seguretat i vigilància 
dinàmica discontínua i controls d’accessos d’actes. 
 
Segon. Sotmetre els plecs definitius així com tot l’expedient, als informes preceptius. 
 
L’alcaldessa,  


