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INFORME SOBRE LA JUSTIFICACIÓ ECONÒMICA DE L’OFERTA PRESENTADA 
PER LA UTE COPISA-ROMA INFRAESTRUCTURES I SERVEIS-SOLVETIA 
PRESUMPTAMENT ANORMAL O DESPROPORCIONADA, EN EL PROCÉS 
D’ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE DE LES OBRES DEL PROJECTE 
CONSTRUCTIU DE LA RENOVACIÓ PER A LA MILLORA DE L’ARTÈRIA PTLL-
ABRERA PC 17.1. EXPEDIENT: EC21/000102 
 
 
1. ANTECEDENTS 
 


- Pressupost de licitació:  5.501.076,20 € més IVA 


- Pressupost ofert per l’empresa: 4.260.339,54 € més IVA 
- Baixa realitzada per l’empresa: 22,55% 
- L’empresa ha presentat una justificació de la seva oferta amb l’objecte de demostrar 


que la mateixa no es pot considerar anormal o desproporcionada. 
 
 
2. ANÀLISI DE LA JUSTIFICACIÓ ECONÒMICA PRESENTADA PER L’EMPRESA 
 
D’acord amb la clàusula 22 del Plec de Clàusules Administratives Particulars, en el 
supòsit que alguna de les proposicions incorri en presumpció d’anormalitat, la mesa de 
contractació ha de sol·licitar a les empreses licitadores que les hagin presentat que 
justifiquin i desglossin raonadament i detalladament el baix nivells dels preus o dels 
costos o qualsevol altre paràmetre sobre la base del qual s’hagi definit l’eventual 
anormalitat de la proposició, segons preveu l’article 149 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic, avaluant la idoneïtat de la justificació en 
base als punts que s’exposen a l’apartat 4 del citat article. 


L’empresa indica que l’oferta econòmica presentada està justificada per les raons 
següents: 
 
- La UTE ha realitzat un estudi detallat de diverses alternatives en les principals 


partides dels treballs d’excavació de rasa, subministrament i muntatge canonada i 
reblert de rasa, analitzant obres similars i particularitzant en les circumstàncies 
concretes de l’artèria PTLLAbrera PC 17. Tenint present que 5 de les 6 partides més 
importants del projecte, que representen més del 60% del total de l’obra, són treballs 
de conduccions, la UTE pot assegurar estalvis superiors al 20 % en cadascuna 
d’elles. 
 


- La UTE, disposa de maquinària pròpia i equips tècnics especialitzats que ens permet 
realitzar les obres amb medis propis sense tenir que recórrer a industrials i 
subcontractistes que puguin encarir el producte final. Aquesta dada ens permet 
assegurar que la nostra oferta sigui més econòmica que la d’alguns competidors. 
 


- b) La UTE, arrel de les darreres adjudicacions en obres d’obra civil, disposa de 
material de tancament perimetral i de proteccions col·lectives que podrà reutilitzar a 
l’obra ofertada i que representa un estalvi representatiu i per tant un avantatge 
competitiu respecte la resta d’ofertants.  


 
- c) Cal afegir que la UTE, disposa de personal tècnic de reserva sense dedicació que 


justifica encara més la possibilitat de presentar una proposta econòmica considerant 
uns costos indirectes dins l’oferta encara més competitius, i que també es justifiquen 
dins d’aquest document. 
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Amb aquests conceptes la UTE expressa el seu convenciment de poder obtenir un 
estalvi superior als 44.110,27 euros que justifiquen estar en baixa temerària.  
 


D’acord amb l’apartat 4 de l’article 149 de la Llei de Contractes del Sector Públic, els 
criteris per a l’anàlisi de les condicions de l’oferta que poden ser susceptibles de 
determinar el baix nivell del preu o despeses de la mateixa són:  


a) L’estalvi que permeti el procediment de fabricació, els serveis prestats o el mètode 
de construcció. 
 


b) Les solucions tècniques adoptades i les condicions excepcionalment favorables de 
què disposi per a subministrar els productes, prestar els serveis o executar les obres. 
 


c) La innovació i originalitat de les solucions proposades, per a subministrar els 
productes, prestar els serveis o executar les obres. 
 


d) El respecte d’obligacions que resultin aplicables en matèria mediambiental, social o 
laboral, i de subcontractació, no essent justificables preus por sota de mercat o que 
incompleixen l’establert a l’article 201. 
 


e) La possible obtenció d’una ajuda d’Estat. 
 


L’anàlisi de la justificació de l’empresa quant a la valoració de l’oferta i l’anàlisi de les 
seves condicions d’acord amb els criteris anteriors es concreta en els següents punts:  


La UTE COPISA- ROMA INFRAESTRUCTURES I SERVEIS-SOLVETIA argumenta 
que s’ha fet un estudi detallat de diverses alternatives en les principals partides dels 
treballs d’excavació de rasa, subministrament i muntatge canonada i reblert de rasa que 
justificarien en part l’estalvi proposat, però no es descriuen quins són els canvis en el 
procés de fabricació, els serveis prestats o el mètode de construcció, ni quines les 
solucions innovadores o originals que permetrien aquest estalvi.  


En qualsevol cas, el preu per ml de subministre de la canonada d’acer DN1000 de 
l’oferta de la UTE és el més baix d’entre tots els de les ofertes presentades i un 15 % 
inferior al preu de mitjana. En el context actual, en el que les matèries primeres estan 
patint una forta escalada de preus, i en particular l’acer, la justificació de l’empresa en 
base a l’anàlisi d’obres similars i particularitzant en les circumstàncies concretes de 
l’artèria, no justifica satisfactòriament l’elevat estalvi en aquest preu. Més quan en altres 
obres que ATL té en curs, i en particular l’obra en curs amb la UTE formada per les 
empreses COPISA i SOLVETIA, l’escalada de preus de les matèries primeres és un 
tema recurrent.  


L’aplicació del preu de subministre de canonada d’acer DN1000 de l’oferta de la UTE a 
l’amidament de projecte implica un estalvi de l’ordre de 135.000 € respecte la mitjana 
de l’import per aquest concepte del conjunt d’ofertes presentades. Aquest elevat estalvi 
supera àmpliament l’import que justifica que l’oferta presentada per la UTE incorri en 
baixa anormal o desproporcionada.  


Tot i que per justificar la valoració de l’oferta també s’argumenta la disponibilitat de 
maquinària pròpia i equips tècnics especialitzats, material de tancament perimetral i de 
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proteccions col·lectives procedent d’altres obres i personal de reserva sense dedicació, 
tot això no justifica satisfactòriament l’estalvi en el seu conjunt. 


3. CONCLUSIÓ 
 
Atenent el contingut de l’oferta tècnica presentada i de la justificació posterior, l’empresa 
UTE COPISA- ROMA INFRAESTRUCTURES I SERVEIS-SOLVETIA no acredita 
l’estalvi proposat en els termes establerts en els plecs que regulen aquesta contractació 
i l’article 149 de la Llei de Contractes del Sector Públic. 


Qui signa aquest informe declara que no té, directament o indirecta, cap interès financer, 
econòmic o personal amb les empreses presentades que pugui comprometre la seva 
imparcialitat i independència en la valoració de les ofertes. 


S’eleva el present informe a la Mesa de Contractació per a la seva consideració i als 
efectes escaients. 


 


 
 
 
     
Enginyera de Projectes i Obres 
Direcció d’Obres i Patrimoni 


 
 
 
Sant Joan Despí, a la data de la signatura electrònica 
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