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Expedient: 2022/145
LICITACIO SERVEIS DE TEMPORADA

INFORME
Expedient de licitacio de I'autoritzacio dels serveis de temporada
1. OBJECTE DEL CONTRACTE

L’objecte de la present licitacié és I'atorgament de les autoritzacions municipals per a
'explotacié dels serveis de temporada a les platges de Sant Pol de Mar, que
s’estableixin a la zona maritima terrestre del seu terme municipal, d’acord amb el que
disposen els articles 53 i 75 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes (LC),
modificada per la Llei 2/2013, de 29 de maig, i de larticle 113 del Reial Decret
876/2014, de 10 d’octubre, pel qual s’aprova del Reglament General de Costes i el Pla
de distribucié d’'usos i serveis de temporada de les platges i mar territorial pel periode
2022-2026, i d’autoritzacié de I'ocupacié corresponent per a I'any 2022, aprovats en
sessio plenaria de data 28 d’octubre de 2021.

Aquestes autoritzacions restaran condicionades a 'aprovacié del Pla d’'Usos i serveis
de temporada per part de la Direcci6 General de Politiques de Muntanya i del
Litoral pel periode 2022-2026, i a l'autoritzacié d’ocupacié per cada temporada. Per
tant, en el suposit que en resoldre’s el procediment d’adjudicacié no es disposi de
l'autoritzacié d’ocupacié corresponent, el lliurament de la llicencia d’explotacié a qui
resulti adjudicatari quedara condicionat a obtenir aquesta aprovacid, d’aquesta
manera, qui resulti adjudicatari no tindra cap dret adquirit ni dret a reclamacié o
indemnitzacié de cap mena. De la mateixa manera, en cas que la Direccié General de
Politiques de Muntanya i del Litoral de la Generalitat de Catalunya modifiqui les
condicions d’explotacié dels serveis, en quan a superficies o altres requeriments,
aquests condicionants hauran de ser aplicats per I'ajuntament amb la modificacio
consequent de la llicéncia d’explotacio.

L'article 10 de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccio i ordenacié del litoral,
estableix que els plans d'Us del litoral i de les platges s6n un instrument de
desenvolupament del Pla de proteccid i ordenacio del litoral que tenen per objecte, en
el domini public maritim terrestre i en els terrenys de titularitat publica situats a la seva
zona de servitud de proteccid que inclogui el pla, ordenar les ocupacions per als
serveis de temporada i les activitats que es planifiqui situar-hi i que només exigeixin, si
s'escau, instal-lacions desmuntables o béns mobles. D’aquesta manera, qualsevol
canvi introduit al Pla d’'usos pel Pla de proteccio i ordenacio del Litoral, i que afecti als
serveis de temporada, haura de ser aplicat.

Els serveis de temporada objecte de I'autoritzacié d’explotacié i llurs canons anuals,
son els que es grafien en el planol del Pla d'usos que s’adjunta al plec de clausules
administratives particulars (PCAP), i que corresponen a 5 guinguetes (GU):

Per a descarregar una copia d'aquest document consulti la segiient pagina web

Codi Segur de Validacié

44af3fc6370f4990a2470792aaffc0e4001

Url de validacié

https://suport.santpol.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadades

Origen: Origen administracié Estat d'elaboracid: Original



https://suport.santpol.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

|09/02/2022 |Técnica medi ambient

Signatura 1de 1
Elena Fernandez

Ajuntament de Sant Pol de Mar
Area de Territori

] Guingueta | Terrassa/ gi?:;ue ta

NUM (PLATJA Situacio Ombratges
m2 m2 ANUAL

GU2 LA MURTRA | M23-12/13 (20 m2 50 m2 4.273,86 €
GU4 CAN VILLAR | M23-34 20 m2 100 m2 7.326,61 €
GU5 SANT POL | M23-39 20 m2 100 m2 9.768,82 €
GU6 BARQUES ([M23-44 20 m2 100 m2 9.768,82 €
GuUs8 MORER M23-64/65 (20 m2 100 m2 7.326,61 €

Totes les activitats tindran I'opcié de disposar del servei de lloguer de 20 gandules
(GN) i 10 para-sols (TN), essent necessari que s’especifiqui en l'oferta presentada. El
canon anual a liquidar pel servei de gandules i para-sols sera de 1.600 €.

2. TIPOLOGIA DEL CONTRACTE

L’article 57.2 del Decret 336/1988, de 17 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de
Patrimoni dels Ens Locals, estableix que I'Us privatiu que no comporta la transformacio
o la modificacié del domini public resta subjecte a I'atorgament d'una llicéncia
d'ocupacio temporal que origina una situacid de possessié precaria essencialment
revocable per raons d'interés public i amb dret a indemnitzacio, si s'escau. L'apartat
tercer del mateix article disposa que en el cas que els sol-licitants siguin més d'un
s'han de tenir en compte els principis d'objectivitat, publicitat i concurréncia.

L’article 53 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes (LC), modificada per la Llei
2/2013, de 29 de maig, estableix que les autoritzacions I'objecte de les quals sigui
I'explotacio dels serveis de temporada a les platges que només requereixin
instal-lacions desmuntables seran atorgades als Ajuntaments que ho sol-licitin, en la
forma que es determini reglamentariament i amb subjeccié a les condicions que
s’estableixin en les normes generals i especifiques corresponents. En cas que els
ajuntaments optin per explotar els serveis de temporada a través de tercers, es
garantira que en els corresponents procediments d’atorgament es respecti els principis
de publicitat, objectivitat, imparcialitat, transparéncia i concurréncia competitiva.

L’article 73 de la mateixa llei habilita a les administracions competents per aprovar
Plecs de condicions generals per I'atorgament de concessions i autoritzacions. Aixi
mateix, I'article 115 c) preveu que les competéncies municipals podran comprendre
I'explotacid de serveis de temporada que puguin establir-se a les platges per
I'explotacio de serveis de temporada per qualsevol de les formes de gestié directa o
indirecta previstes a la legislacié de Régim Local.

L’autoritzacio per a I'explotacio dels serveis de temporada s’adjudicara en regim de
concurréncia publica, mitjangant procediment obert, d’acord amb el previst als
articles 157 i 158 de la LCSP, i amb tramitacié ordinaria.
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3. DURADA DE LES AUTORITZACIONS

L’autoritzacié d’explotacié dels serveis de temporada s’estableix inicialment per les
temporades de platja de I'any 2022 i 2023, que s’estendra des de I'1 de maig al 30 de
setembre. L’ajuntament podra acordar la prorroga dels serveis per les temporades
2024 i 2025, previa sol-licitud dels adjudicataris, i sempre i quan la Direccié General de
Politiques de Muntanya i del Litoral aprovi el Pla d’'usos pel periode 2022-2026. La no
concessié de la prorroga no donara cap dret a indemnitzaci6 a les persones
adjudicataries.

Les instal-lacions podran muntar-se 10 dies abans de l'inici de la temporada, sempre i
quan s’hagi formalitzat el contracte administratiu pertinent, o la prorroga establerta.

Les instal-lacions seran desmuntades i retirades de la platja dins del termini de 10 dies
a comptar des de la data d’acabament de la vigéncia de les autoritzacions.

4. CAPACITAT PER SER TITULAR

Estan capacitades per ser titulars d’'una autoritzacid d’explotacié6 de servei de
temporada les persones fisiques o juridiques, espanyoles o estrangeres, que tinguin
plena capacitat d’obrar i no incorrin en cap de les prohibicions per a contractar de
l'article 71 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public.

Quan es tracti de persones juridiques, el seu objecte social o activitat economica ha de
tenir relacié directa amb l'objecte del contracte, d’acord amb els estatuts o regles
fundacionals.

S’estableix com a requisit indispensable per poder optar al procés de licitacié no tenir
cap deute amb la hisenda municipal.

Les persones licitadores han d’acreditar I'adequada solvéncia econdmica, financera i
técnica:

a) solvéncia econdomica i financera de [I'empresari/aria, mitjangant una
asseguranga de responsabilitat civil per riscos professionals.

b) solvencia técnica o professional de I'empresari/aria: La persona licitadora i el
personal responsable de I'execucio del contracte ha de disposar de formacié en
higiene alimentaria actualitzada.

Cada persona fisica o juridica només podra presentar oferta per un sol servei de
temporada. La limitacié inclou la unitat familiar, no podent ser adjudicataries dues
persones empadronades en el mateix habitatge.

5. CLASSIFICACIO CPV

D'acord amb alld que prescriu l'article 67.2 del reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre,
pel qual s'aprova el reglament general de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques, el Codi de la Classificacié de productes per Activitats (CPA) que correspon
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és segons Reglament (CE) 2195/2002 del parlament Europeu i del Consell modificat
pel Reglament 2151/2003 de la Comissio de 16 de desembre de 2003:

CPV: 93223000-7 Serveis de platges

6. CRITERIS D’ADJUDICACIO

1. Els criteris que han de servir de base a I'adjudicacié son els seguents, relacionats
per ordre decreixent a la importancia que se’ls atribueix:

CRITERIS D’APLICACIO AUTOMATICA:

1)

MILLORA EN EL CANON ANUAL. El canon podra ser millorat a l'alca,
atribuint-se una puntuacié maxima de fins a 30 punts per aquest criteri.
Es puntuaran amb 0 punts aquelles ofertes que no millorin el tipus de licitacio.

S’assignaran 0 punts a les ofertes iguals al pressupost de licitacid i la maxima
puntuacio a I'oferta amb el canon més elevat, puntuant-se la resta d’ofertes en
funcié de les baixes i de manera proporcional amb aplicacié de la seguent
férmula

Canon a valorar x 30
Canon més elevat ofertat

DISPOSAR D’UN DESFIBRIL-LADOR HOMOLOGAT: 15 punts

Cal aportar pressupost o factura pro-forma de la seva compra i del contracte de
manteniment. Amb aquesta millora el licitador es compromet a realitzar (o a
haver realitzat) un curs de Suport Vital Basic i DEA de minim 4 hores
('ajuntament té prevista la realitzacié d’aquesta formacio6 el 12 de mar¢ de 10 a
14 h)

INSTAL-LACIO d’1 MODUL D'APARCABICICLETES (minim 6 bicicletes): 10
punts

El model haura de ser de fusta o similar, i a es consensuara amb I'Ajuntament
abans de la seva instal-lacié. Cal aportar un pressupost o factura pro-forma per
acreditar el compromis d’aportacié d’aquesta millora.

CRITERIS AMB JUDICI DE VALOR:

1)

EL PROJECTE PROPOSAT. Fins a 45 punts (L'oferta presentada haura de
ser qualificada com a minim amb 20 punts, per tal que sigui admissible. En cas
que no s’arribi a aquesta puntuacio, I'oferta quedara exclosa).

La documentacio que cal aportar és la seguent:
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a) Memoria descriptiva del model de gestid: (fins a 30 punts)

Projecte d’oferta gastronomica: es valorara la qualitat i diversitat
de la carta que s’ofereix (p.e. productes ecologics, carta adaptada a
intolerancies), la procedéncia dels productes (p.e. productes
proximitat), aixi com I'oferta de productes com I'aigua a preus reduits
(fins a 10 punts).

Projecte d’activitat de restauracié: tipus de parament, mobiliari
elements decoratius, integracio en I'entorn... (fins a 10 punts)
Proposta per reduir I'impacte ambiental del servei: mesures que
s'aplicaran a la guingueta amb l'objectiu de millorar [I'eficieéncia
energética, la reduccié de residus... (fins a 10 punts)

b) Disseny de la guingueta i proposta de mobiliari: (fins a 15 punts)

Memoria descriptiva i constructiva de la guingueta (quiosc i
terrassa), incloent la descripcié i distribucié dels elements de coccio,
la maquinaria a instal-lar... (fins a 10 punts)

Planols a escala i acotats (plantes i algats) de la distribucio i
dimensions de la guingueta i tota la documentacio grafica que es
consideri necessaria per a la bona interpretacié de la instal-lacio:
fotomuntatges, fotografies... (fins a 5 punts)

Fitxes técniques del mobiliari (taules i cadires) i dels elements de
coccid i maquinaria a instal-lar, amb fotografies, descripcions i mides
(fins a 5 punts)

No es valorara alld que ja és d’obligat compliment i que queda especificat en el
Plec de condicions técniques.

Tota la documentacié del sobre 2 ha de constar d’'un maxim de 10 pagines A4 (a doble

cara) amb lletra tipus Arial i tamany 11. Els planols poden ser en format A3. Les fitxes

técniques no han de complir el requisit del tamany ni tipus de lletra, peré han d’estar

incloses en el cOmput total de pagines.

Valoracio

La documentacié descriptiva i grafica s'avaluara mitjangant un informe dels serveis
técnics municipals i amb un maxim de 45 punts possibles.

La valoracié de cada seccio es realitzara pel metode de comparacio entre totes les
propostes presentades. Es valoraran els segiients aspecte de cada apartat:

O O O O O

Fiabilitat

Coheréncia
Adequacio

Claredat

Detall
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Les propostes s'ordenaran de major a menor importancia, atenent als aspectes
anteriors i d'acord amb els criteris de judici de valor del personal técnic que duen a
terme la valoracié.

S'assignara la puntuacié maxima possible de l'apartat en questio a la proposta (o
propostes) que siguin molt fiables i coherents pel conjunt de criteris avaluats, que
denoten una excel-lent adequacié a la prestacié del servei objecte del contracte. A la
resta de propostes s'assignara una puntuacié decreixent d'acord amb el barem per
I'assignacio de la puntuacio seguent:

100% de la puntuacio:

La documentacié presentada és completa, molt fiable, coherent i detallada pel conjunt
de criteris avaluats, denotant una excel-lent adequacié a la prestacié objecte del
contracte.

66% de la puntuacio:
La documentacid presentada és completa, fiable i coherent pel conjunt de criteris
avaluats, denotant una correcta adequacié a la prestacio objecte del contracte.

33% de la puntuacio:
La documentacié presentada és basica pel conjunt de criteris avaluats, denotant una
adequaci¢ insuficient a la prestacio objecte del contracte.

0% de la puntuacio
La documentacié presentada és incompleta i molt poc concreta, denotant
incoheréncies a la prestacio objecte del contracte.

La puntuacio sera de nombres enters amb 3 decimals.

Es pot donar el cas que una o més propostes obtinguin la mateixa puntuacio, és a dir,
que siguin equivalents. En una altre cas, també pot donar-se que una o més propostes
obtinguin la puntuaci6 minima, és a dir, 0 punts, ja que no compleixen amb les
expectatives de I'administracio.

Els projectes amb una puntuacio inferior als 20 punts, no seran admissibles, quedant
I'oferta exclosa.

Es valorara la documentacio técnica i grafica d'acord amb els segients criteris de
ponderacio:

En cas d’igualtat de puntuacio, s’aplicaran els seglents criteris per aquest ordre fins
que es desfaci 'empat:

e A qui tingui la puntuacié més alta en el projecte plantejat
e A qui ofereixi un preu per I'autoritzaciéo més elevat

En cas que, tot i aplicant aquests criteris, continui I'empat, es procedira a realitzar
un sorteig entre les ofertes amb igual puntuacio.

2. L’érgan de contractacié no pot declarar deserta una licitacié quan hi hagi alguna
oferta o proposicié que sigui admissible d’acord amb els criteris que figurin en el Plec
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(sempre i quan s’assoleixi la puntuacié _minima de 20 punts en el projecte
proposat, tal i com s’especifica en els criteris de valoracio).

7. OBLIGACIONS EN L'EXECUCIO

L’adjudicatari/aria realitzara I'explotacié corresponent amb subjeccioé a les clausules
d’aquest PCAP i de Prescripcions Técniques, de conformitat amb la seva proposicio
presentada, amb les instruccions que dictin els serveis técnics municipals i complint les
condicions assenyalades a l'article 113 del Reial Decret 876/2014, de 10 d’octubre, pel
qual s’aprova del Reglament General de Costes. En particular, sén obligacions de la
persona/empresa adjudicataria:

1.

Abonar puntualment el canon ofertat. El canon sera abonat en dues parts: la 1a
part abans de I'1 de juliol i la 2a part abans del dia 1 de setembre de cada any
d’autoritzacio.

Exposar en lloc public i visible copia del titol d’autoritzacié municipal, és a dir, el
contracte signat amb I'ajuntament de Sant Pol de Mar, aixi com el document
“Titol de l'activitat” dels serveis de temporada, que entregara I'ajuntament a
cadascuna de les persones adjudicataries.

L’activitat es dura a terme en el periode aprovat per la Direccié General de
Politiques de Muntanya i del Litoral de la Generalitat de Catalunya i no es
podra realitzar cap altra activitat ni Us que no sigui el que s’especifica a
I'autoritzacid, havent de complir en tot moment la Llei de Costes i el Reglament
General de Costes, aixi com la resolucié d’aprovacio del Pla d’'Usos que emet
la Direccio General de Politiques de Muntanya i del Litoral , per I'establiment de
serveis a les platges de Sant Pol de Mar.

Ocupar com a maxim la superficie autoritzada segons la resolucié del Pla
d’Usos.

Complir la normativa i disposicions aplicables en matéria tributaria, laboral, de
la seguretat social i de seguretat i higiene en el ftreball, aportant la
documentacio acreditativa que requereixi I'ajuntament.

No és permés I'is de tanques ni acordonaments de cap mena que impedeixin
el lliure accés a les instal-lacions.

Caldra respectar una franja de 6 metres lliures des de la linia d’aigua en
plenamar. Per a cada accés public a la platja es deixara un pas lliure
perpendicular a la riba, amb una amplada minima de 3 metres.

La persona titular de I'autoritzacid haura d’exercir I'explotacié de forma directa
(s’inclouen els familiars de linia directa: conjuge, pares, fills i germans). Quan
no s’actui en nom propi o es tracti de societat o persona juridica, la persona
que consti al poder notarial representara la persona o entitat. En el cas de
contractar personal, pel bon funcionament del servei, la decisid dependra
exclusivament de la persona/empresa titular de I'autoritzacio, sense que entre
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

aquest personal contractat i I'Ajuntament, existeixi cap relacié laboral,
administrativa o de qualsevol altra classe. En tots aquests casos, caldra
presentar declaracié indicant el nom i les circumstancies de les persones
proposades que podran exercir I'activitat conjuntament amb el titular. Es
prohibeix traspassar o cedir l'autoritzaci® a una tercera persona, llevat de
circumstancies de forga major, degudament acreditades.

Assumir la responsabilitat plena dels danys i perjudicis que puguin ser
ocasionats tant a les persones com a les coses, i en conseqiéncia assumir la
gestid del servei o del personal que la realitzi, aixi com la posta en marxa i
desenvolupament de l'activitat autoritzada. A tal efecte la persona titular
presentara copia de I'asseguranca de responsabilitat civil subscrita amb una
companyia asseguradora, per un import igual o superior a 300.000 euros.

Estar al dia en el pagament de tots els impostos, taxes, arbitris i demés
despeses originades pel servei. En cas de deutes amb I'administracié i/o amb
els serveis contractats, no es podra accedir a la condicié d’adjudicatari/aria, ni
es podra concedir la prorroga de I'autoritzacio.

El/la titular de [lautoritzaci6 esta obligat/da a comunicar per escrit a
I’Ajuntament de Sant Pol de Mar, qualsevol canvi de les seves dades com
adreca, teléfon etc., a efectes de les notificacions oportunes.

Les persones titulars no tindran dret a exigir a l'Ajuntament cap tipus
d’'indemnitzacio, ni rebaixa en el pagament dels canons, en el cas en que,
’Ajuntament o qualsevol altre organisme oficial, aixi com empresa
subministradora de serveis, efectuin obres d’infrastructures, de regeneracio de
les platges, etc., no essent aquesta relacio limitativa, sin6 merament
enunciativa.

Disposar de fulls de reclamacions a disposicio del public.

Incloure el catala en les cartes, tarifes i altres indicadors escrits, sense perjudici
dels altres idiomes que estimi convenients, complint la Llei 1/1998 de 7 de
gener, de politica linguistica.

Les tarifes s’establiran d’acord amb la normativa vigent i restaran exposades al
public de forma visible.

Participar en les campanyes d’educacié i sensibilitzaci6 ambiental que
promogui I'Ajuntament de Sant Pol de Mar i/o altres administracions publiques
durant el periode d’obertura de la guingueta, mitjangant la difusié de ftriptics,
cartells o altres materials de campanya.

L’activitat de les guinguetes es prestara d’acord amb la legislacié vigent relativa
a la venda de begudes alcoholiques (Llei 10/91 de 10 de marg, DOGC 1445 de
22 de maig) o a la legislacié que en cada moment reguli aquesta qliesti6. Es
per aixd que hauran de fixar en lloc perfectament visible un rétol amb el
missatge: “No es permet el subministrament de begudes alcohodliques de cap
mena als menors de 18 anys”.
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18. Els quioscos, el mobiliari de terrassa i les instal-lacions mobils de lloguer, seran
els indicats en la proposicié acceptada per I'Ajuntament.

8. PENALITZACIONS

En cas de compliment defectués de la prestacid, podran aplicar-se penalitzacions
proporcionals a la gravetat de I'incompliment. Les infraccions es qualifiquen com a faltes
lleus, greus i molt greus.

Es consideren faltes lleus:

a) Deixar de donar servei, sense causa justificada, més de 2 dies consecutius en el
periode compres entre el 23 de juny i I'11 de setembre.

b) La manca d’atencié amb les persones usuaries dels serveis.

¢) La manca de decor en la polidesa del personal adscrit al servei o de les instal-lacions, o
elements en que es dona el mateix.

Es consideren faltes greus:

) Aplicar preus superiors als dels preus exposats.

) Deixar el lloc de prestacio del servei per cridar o atreure al public.

) La manca greu de respecte vers altres titulars d’explotacions o amb el public.

) Causar danys a persones o instal-lacions per simple negligencia.

e) Ocupar sense autoritzacié expressa de I'Ajuntament un espai diferent a I'assignat, o
oferir articles no autoritzats.

g) L" incompliment de 'obligacié de la neteja manual de la zona d’influéncia.

h) Deixar de donar servei, sense causa justificada , tres o més dies consecutius o 6
d’acumulats durant el periode del 23 de juny a I'11 de setembre.

i) Tres faltes lleus equivaldran a una de greu (en una temporada)

a
b
c
d

Es consideren faltes molt greus:

a) Executar accions que practicament impliquin per part del titular, la cessid6 o sots
arrendament del servei.

b) No desmantellar i retirar les instal-lacions en el termini previst.

c) Causar danys a persones o instal-lacions per dol, frau o imprudéncia temeraria

d) No disposar del diposit, no complir amb les caracteristiques basiques del mateix, aixi
com l'incompliment de les obligacions derivades de la seva instal-lacio.

e) Incomplir alguna de les obligacions estipulades a la clausula 9 d’aquest PCAP.

f) Tres faltes greus equivaldran a una de molt greu (en una temporada)

Les sancions que podran imposar-se als infractors seran les seglents:

a) Per les qualificades de caracter lleu, multa de fins a 150 €

b) Per les qualificades de greus, multa de 150 € a 1.500 €

c) Per les qualificades de molt greus, multa de 1.500 € a 6.000 €

d) En cas de reiteracié i de la falta molt greu de I'apartat f), I’Ajuntament podra procedir a
la retirada definitiva de I'autoritzacid.

Aquestes penalitzacions s’imposaran prévia audiéncia de deu dies habils a les persones
titulars de I'explotacio del servei, sense cap més altra tramit, en el cas de les faltes
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lleus. En el cas de les faltes greus i molt greus, s’obrira expedient, sense perjudici dels
recursos que pugui interposar, posteriorment I'afectat.

L’organ previst per a la imposicié de penalitzacions sera I'drgan de contractacid, previ
informe de I'area responsable del contracte.

Sant Pol de Mar, a data de signatura
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