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Informe juridic referent a la modificaci6 no substancial del projecte “Projecte
d’execucié del Centre d’Innovacié social tecnologic a I'edifici Sallarées Deu a
Sabadell-sector 1” i licitacié mitjangant procediment obert del contracte d’obres de
“Projecte d’Execucié del Centre d’innovacié social tecnologic a I'edifici Sallarés
Deu a Sabadell-Sector 1, distribuit en 2 lots: Lot 1 Edificacio i Urbanitzacié i Lot 2
Instal-lacions Principals”.

Antecedents de fet

1. La Junta de Govern Local, en sessi6 de 18 d’octubre de 2021, va aprovar
inicialment, com a obra local ordinaria i de reforma, el “Projecte d’Execucio del
Centre d’innovacio social tecnoldgic a I'edifici Sallarés Deu a Sabadell-Sector 1,
amb un pressupost d’execucié material de 3.096.867,12 € i un pressupost
d’execucid per contracta de 4.459.178,97 €, imports que inclouen l'estudi de
seguretat i salut, d’'acord amb el que preveuen els articles 4 i 5 del Reial Decret
1627/1997 de 24 d’octubre, sobre disposicions minimes de seguretat i salut a les
obres de construccio.

2. El projecte d’'obres esmentat, es va publicar al BOP de Barcelona en data 09 de
novembre de 2021 i en el tauler d’anuncis de I'’Ajuntament de Sabadell en data 09
de novembre de 2021. Atés que el projecte d’obres esmentat actualment resta en
exposicido publica, en consequéncia, I'adjudicacié d’aquest contracte restara
condicionada a I'aprovacio definitiva del projecte d’obres referenciat, de manera
que en cas que es formulessin al-legacions o reclamacions durant el periode
d’exposicié publica del projecte que condicionessin la licitacié, aquesta sera
suspesa.

3. L’Oficina de Supervisié de Projectes del Servei de Planificacio i Projectes de Ciutat
va emetre informe de data 5 d’octubre de 2021, on conclou que “S’ha verificat que
el “Projecte d’Execucio del Centre d’innovacié social tecnologic a I'edifici Sallarés
Deu a Sabadell-Sector 1” té en compte les disposicions generals de caracter legal
o reglamentari i la normativa técnica que li és d’aplicacié. Afirma també que I'obra
prevista compleix la funcié per a la qual ha estat projectada.
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4. La cap del servei de Planificacié i Projectes de Ciutat, ha emés, en data 1 de
desembre de 2021, Informe Técnic per a la modificacido del Projecte anomenat
“Projecte d’Execucio del Centre d’innovacié social tecnologic a I'edifici Sallarés
Deu a Sabadell-Sector 1”. Aquesta modificacié consisteix en I'aprovacié de '’Annex
1. “Modificacié dels documents d’amidaments i pressupost dividint en lots el
pressupost del projecte” que adapta els documents d’amidaments i pressupost per
a la seva distribucié en 2 lots: LOT 1 Edificacio i urbanitzacié i LOT 2 Instal-lacions
principals, aixi com el termini d’execucié per a la seva adaptacio en els esmentats
lots. La modificacié del projecte té caracter no substancial i, en conseqiéncia, no
és preceptiu el tramit d’informacié publica.

5. La Cap del servei de Planificacié i Projectes de Ciutat, en data 1 de desembre de
2021 ha emeés informe técnic sobre la necessitat de licitar el contracte de les obres
contemplades en projecte esmentat, amb un valor estimat del contracte de
3.685.271,88 € que amb el 21% IVA de 773.907,09 € resulta un pressupost base
de licitacio de 4.459.178,97 € l'adjudicacié del qual es substanciara mitjancant
procediment obert no subjecte a regulacié harmonitzada. El pressupost queda
distribuit de la segiient manera:

LOT 1: Edificacio i urbanitzacié

Valor estimat del contracte de 2.868.891,30 €, que amb el 21% IVA de 602.467,17
€, resulta un pressupost base de licitacié de 3.471.358,47 €.

LOT 2: Instal-lacions principals

Valor estimat del contracte de 816.380,58 €, que amb el 21% IVA de 171.439,92¢€,
resulta un pressupost base de licitacioé de 987.820,50 €.

6. L’objecte del present contracte consisteix en la implantacié del Centre d’Innovacio

Social Tecnologic en 'ambit de la nau A, la nau de l'antic pati B, el moll M i el pati
exterior P1 del conjunt de Sallarés Deu. L’ambit d’actuacid correspon amb la
parcel-la situada al carrer Cellers, numero 69. Les superficies que formen el
SECTOR 1 s6n d’una edificacio existent amb 2.269,65 m? de superficie construida
amb una superficie de parcel-la de 1.503 m?2.
L’objectiu principal del projecte consisteix en la rehabilitacié integral de I'ambit
definit anteriorment, per tal d’adaptar-lo als nous requeriments funcionals,
normatius i de seguretat corresponents al programa de necessitats del Centre
d’'Innovacié Social Tecnologic. El projecte haura de reconéixer la tipologia
edificatoria del conjunt, aixi com efectuar les intervencions necessaries per a la
conservacio i proteccio dels valors protegits.

7. De conformitat amb I'esmentat informe técnic, i als efectes del que disposa I'article
99.3, aquest contracte es divideix en els lots seguents:
LOT 1: Edificacio i urbanitzacié
LOT 2: Instal-lacions principals
No obstant la divisio en lots proposada, es tracta d’'un unic projecte d’execucié que
te com a finalitat la construccié d’un edifici. L'obra només pot dur-se a terme amb
I'execuci6 de tots dos lots de manera simultania i coordinada, i no es pot concebre
I'execucio d’un dels lots sense l'altre.
La licitacié per a qualsevol dels dos Lots implica el coneixement i 'acceptacio de la
convivéncia amb I'execucié de l'altra Lot de I'obra, i de la necessitat de treballar de
manera simultania, conjunta i coordinada amb el contractista de I'altre Lot.
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De conformitat amb I'esmentat informe técnic, el termini d’execucié d’aquestes
obres és el seglient:

LOT 1: Edificacio i urbanitzacid.- La durada del contracte sera de 16 mesos.

LOT 2: Instal-lacions principals .- La durada del contracte es de 10 mesos, amb la
coordinacié corresponent amb el Lot 1 i dins el seu termini i desenvolupament de
les obres, i podra finalitzar com a maxim 16 mesos després d’haver-se iniciat les
obres corresponents al LOT 1.

Tanten el LOT 1 com en el LOT 2:Les empreses adjudicataries hauran de realitzar
el projecte “As-built” en un termini de temps no més enlla de 'aprovacié de la
liquidacié econdmica de les obres.

De conformitat amb I'esmentat informe técnic, degut al termini d’execucié i la
previsio d’inici efectiu de les obres, que es realitzara a I'exercici 2022, per fer front
a l'execucido d’aquestes obres es proposa l'aprovacid de despesa anticipada,
segons l'article 43.1 de les BePAS (Bases d’execucié del Pressupost General de
I'Ajuntament de Sabadell) de 2021 i la disposicid addicional 3a apartat 2 de la Llei
de Contractes del Sector Public (LCSP), que permet aprovar I'inici de licitacié en
un exercici i la despesa per I'exercici immediatament posterior.

De conformitat amb I'esmentat informe técnic, el termini d’execucié del present
contracte s’allargara durant I'exercici 2022 i 2023. La despesa per fer front al
present contracte, també s’haura de distribuir en el sentit de que aquesta sigui
pluriennal.

La cap del servei de Planificacio i Projectes de Ciutat ha emés un informe técnic de
data 12 de novembre de 2021, en relacié a la sostenibilitat financera d’aquest
expedient de contractacio.
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Fonaments de Dret

Es d’aplicaci6 la normativa segiient:

a) L’article 23.6 de la Llei 3/2007, del 4 de juliol, de I'Obra Publica

b) Els articles 42, 43 i 45 del Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals
(ROAS)

c) L’article 13.1 i 13.3 i 20, 99.3, 116 i 117, 122 i 124, 131.2, 135, i 156 156 i la
disposicié addicional tercera, en el seu apartat 2n i 3r i 8¢ de la Llei de Contractes
del Sector Public (LCSP), de 8 de novembre de 2017.

d) Decret d’alcaldia num. 2717/2018, de 8 de marg.

e) Els articles 174 del Text refés de la Llei d’Hisendes Locals, aprovat per Reial
Decret 2/2004, de 5 de marg

f) Els articles 34 i 43.1 de les bases d’execucié del pressupost municipal vigent.

g) El decret d’Alcaldia num. 6749/2019, de 25 de juny.

D’aquesta regulacio sén destacables les seglients consideracions juridiques:

1. L'article 42 del ROAS permet la realitzacié de modificacions en el projecte
d’'obres aprovat, sempre que no comportin una alteracié substancial de
l'objecte o de les seves caracteristiques basiques, com és el cas que ens
ocupa, que es tracta de la redistribucié del pressupost, sense que la seva
totalitat es vegi alterada. L’6rgan competent per a I'aprovacio de la modificacio
no substancial del projecte és el mateix que el va aprovar, en aquest cas, la
Junta de Govern Local.

2. L’article 23.6 de la Llei 3/2007, del 4 de juliol, de I'Obra Publica, estableix que
si la modificacié comporta un canvi substancial de les definicions contingudes
en el projecte, de les opcions constructives o de les condicions de seguretat de
I'obra, el projecte s’ha de subjectar al tramit d'informacié publica i audiéncia
que estableix I'article 19.5 i al tramit d’avaluacié d’'impacte ambiental, en el cas
que aquest sigui preceptiu d’acord amb la legislacié sectorial o mediambiental
aplicable. Aixi mateix, l'article 45 del ROAS estableix que les alteracions
substancials donaran lloc a la revisio del projecte, de manera que se subjectara
a les disposicions i procediment establerts per a la seva formacié i aprovacio.
En el present cas, es tracta d’'una modificacid no substancial, per tant no
entraria dins les disposicions d’aquests articles, no esdevenint preceptiu, d’'una
banda, el tramit d’informacié publica ni d’avaluacié ambiental, i de I'altra banda,
no esdevé preceptiva la subjeccié a les disposicions i procediment establerts
per a la formacié i aprovacio.

3. L’article 13.1 de la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP), de 8 de
novembre de 2017 defineix el contracte d’obres com aquell que té per objecte
la realitzacié d’una obra, aillada o conjuntament amb la redaccié del projecte o
la realitzacié d’alguns dels treballs enumerats en I'Annex | de la mateixa llei.
L’article 13.3 de la LSCP disposa que els contractes d’obres es referiran a una
obra completa, entenent per aquesta la susceptible a ser entregada al us
general o al servei corresponent i comprendra tots i cada un dels elements que
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siguin precisos per a la utilitzacié de I'obra. Tanmateix, I'esmentat precepte
preveu que podran contractar-se obres definides mitjangant projectes
independents relatius a cada una de les parts d’'una obra completa, sempre
que aquestes siguin susceptibles d’utilitzacié independent, en el sentit de I'is
general o del servei.

4, L’alcalde, mitjangant decret num. 2717/2018, de 8 de marg, va aprovar un plec
tipus per procedir a I'adjudicacié de contractes d’obres, mitjangant procediment
obert no subjecte a regulacié harmonitzada, que és el marc de referéncia que
caldra utilitzar per aprovar els plecs particulars tipus que regeixin I'adjudicacio
d’aquest contracte, adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes
del sector public (LCSP).

5. Els articles 116 i 117 de la LCSP regulen ['inici i 'aprovacio de I'expedient de
contractaci6 amb caracter ordinari, aixi com el contingut d’aquest, que
incorporara en tot cas, els plecs de les clausules que regularan el contracte i el
plec de prescripcions técniques, el document justificatiu de I'existéncia de
credit, la justificacio de I'eleccié del procediment de licitacio, els criteris que es
tindran en consideracié per adjudicar el contracte i el valor estimat del
contracte. L’drgan de contractacié haura d’aprovar I'expedient, aprovar la
despesa i disposar I'obertura del procediment d’adjudicacié.

6. Els articles 20, 131.2, i 156 de la LCSP, en relaci6 a la tramitacid del
procediment obert no subjecte a regulacié harmonitzada que sera d’aplicacio a
aquest expedient, en tractar-se d’'un contracte d’obres el valor estimat del qual
és inferior a la seva tramitacié com a contracte harmonitzat.

7. Els articles 122 i 124 de la LCSP regulen el contingut dels plecs de clausules
administratives particulars i els plecs de prescripcions técniques particulars.

8. L’article 135 de la LCSP regula la publicacio oficial dels procediments per a la
licitacid dels contractes, i en aquest sentit estableix que els procediments
oberts no subjectes a regulacié harmonitzada seran objecte de publicacié al
perfil del contractant.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Els articles 156 a 158 de la LCSP contenen: 1) la definicid del procediment
obert com aquell en el que tot empresari interessat pot presentar una
proposicio, quedant exclosa tota negociacié dels termes dels contractes amb
els licitadors; 2) el termini de presentacio de les sol-licituds; 3) la descripcio de
com ha de ser la fase d’examen de les proposicions; 4) I'aprovacié de la
classificacié d’ofertes per part de la Mesa de Contractaci6 i 5) I'adjudicacié a
I'oferta més avantatjosa, entenent com a tal la millor relacié qualitat-preu.

L’article 99.3 de la LCSP, estableix I'obligatorietat de dividir la realitzacio
independent de cada una de les parts del contracte mitjancant lots, sempre que
la naturalesa o objecte del contracte ho permetin.

L’article 43.1 de les bases d’execucié del pressupost municipal vigent, sobre
les despeses de tramitacié anticipada i la disposicié addicional 3a apartat 2n de
la Llei de Contractes del Sector Public (LCSP), que permet aprovar l'inici de
licitacid en un exercici i la despesa per I'exercici immediatament posterior, com
és el cas que ens ocupa.

La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 3¢ referent al compliment per
I'Entitat local dels principis d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

La disposicié addicional tercera, en el seu apartat 8¢, de la LCSP, preveu la
necessitat que el Secretari emeti informe preceptiu en relacid, entre altres
assumptes, a I'aprovacio d’expedients de contractacié.

Els articles 174 del Text refés de la Llei d’'Hisendes Locals, aprovat per Reial
Decret 2/2004, de 5 de marg, aixi com l'article 34 de les bases d’execucié del
pressupost municipal vigent, els quals regulen I'autoritzacié o realitzacié de les
despeses de caracter pluriennal.

En relacié a I'drgan competent, la disposicié addicional segona de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), disposa que
li correspon a l'alcaldessa, com a organ de contractacio, aquells contractes
administratius d’obres el valor estimat dels quals no superi el 10% del recursos
ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la quantia de sis milions d’euros,
inclosos els de caracter plurianual quan la seva duracié no sigui superior a
quatre anys, eventuals prorrogues incloses sempre que l'import acumulat de
totes les seves anualitats no superi ni el percentatge indicat, referit als recursos
ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada

El decret d’Alcaldia num. 6749/2019, de 25 de juny, delega a la Junta de
Govern Local determinades atribucions, entre les quals trobem la contractacio
d’obres que excedeixin de les atribucions conferides als regidors delegats i als
Tinents i que no superin el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni els
6.000.000,00 €, ni tinguin una durada superior a 4 anys sempre que I'import
acumulat de totes les anualitats no superi els esmentats percentatge i import,
referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia
assenyalada.
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Conclusions

1. En relacio a la realitzaci6 de la modificacid no substancial del projecte “Projecte
d’Execucié del Centre d’'innovacio social tecnologic a 'edifici Sallarés Deu a Sabadell-
Sector 17, aquesta modificacid consisteix en I'aprovacié de 'Annex 1. “Modificacio dels
documents d’'amidaments i pressupost dividint en lots el pressupost del projecte”, que
adapta els documents d’'amidaments i pressupost per a la seva distribucié en 2 lots:
LOT 1 Edificacio i urbanitzacié i LOT 2 Instal-lacions principals, aixi com el termini
d’execucié per a la seva adaptacié en els esmentats lots, i es considera conforme en
tant no s’ha alterat una alteracié substancialment I'objecte del projecte ni les seves
caracteristiques basiques, tal com indica I'article 42 del ROAS.

2. No es dura a terme el tramit d’informacio publica de la modificacid no substancial del
projecte, d’acord amb els articles 23.6 de la Llei de I'Obra Publica i el 45 del ROAS.

3. El Plec de clausules administratives particulars redactat amb la finalitat de licitar el
contracte d'obres anomenat: “Projecte d’Execucié del Centre d’innovacié social
tecnologic a I'edifici Sallares Deu a Sabadell-Sector 17, amb Codi CPV: 45210000-2.
Treballs de construccid dimmobles, i amb un valor estimat del contracte de valor
estimat del contracte de 3.685.271,88 € que amb el 21% IVA de 773.907,09 € resulta
un pressupost base de licitacié de 4.459.178,97 €. El pressupost queda distribuit de la
segient manera:

LOT 1: Edificaci6 i urbanitzacié

Valor estimat del contracte de 2.868.891,30 €, que amb el 21% IVA de 602.467,17
€, resulta un pressupost base de licitacié de 3.471.358,47 €.

LOT 2: Instal-lacions principals

Valor estimat del contracte de 816.380,58 €, que amb el 21% IVA de 171.439,92¢€,
resulta un pressupost base de licitacio de 987.820,50 €.

4. Eltermini d’execucio d’aquestes obres és el seglent:
LOT 1: La durada del contracte és de 16 mesos.
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LOT 2: La durada del contracte és de 10 mesos comptadors, amb la coordinacio
corresponent amb el Lot 1 i dins el seu termini i desenvolupament de les obres, i podra
finalitzar com a maxim 16 mesos després d’haver-se iniciat les obres corresponents al
LOT 1.

Les empreses adjudicataries hauran de realitzar el projecte “As-built” en un termini de

temps no més enlla de I'aprovacié de la liquidacié econdmica de les obres.

5. El Plec que es conté en el expedient de contractacié s’adapta al plec de clausules
administratives particulars tipus del procediment obert no subjecte a regulacio
harmonitzada, aprovat mitjangcant decret num.2717/2018, de 8 de marg, que és el
marc de referéncia que caldra utilitzar per aprovar els plecs particulars tipus que
regeixin I'adjudicacié d’aquest contracte, adaptats a la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public (LCSP).

6. En base al valor estimat del contracte, calculat d’acord amb I'article 101 de la LCSP, el
procediment de licitacié i adjudicacié sera el procediment obert regulat en I'article 156
de la LCSP. En el calcul del valor estimat s’han tingut en compte els costos, despeses,
prorrogues i modificacions per I'execucié de I'obra.

7. Els criteris de valoracio establerts en el Quadre Resum de caracteristiques (Annex 1)
del Plec de clausules administratives particular, a proposta dels serveis técnics
responsables del contracte, s’adeqlen a criteri de qui subscriu a alld que estableix els
articles 145 i 146 de la LCSP.

En relacié a I'drgan competent, la disposicié addicional segona de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public (LCSP), disposa que li correspon a
l'alcaldessa, com a drgan de contractacid, aquells contractes administratius d’obres el
valor estimat dels quals no superi el 10% del recursos ordinaris del pressupost ni, en
qualsevol cas, la quantia de sis milions d’euros, inclosos els de caracter plurianual
quan la seva duracié no sigui superior a quatre anys, eventuals prorrogues incloses
sempre que I'import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge
indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia
assenyalada.

Tot i aixi, I'Alcaldessa, per mitja del Decret d’Alcaldia 6749/2019, de 25 de juny, va
delegar a la Junta de Govern Local determinades atribucions, entre les quals trobem la
contractacié d’obres que excedeixin de les atribucions conferides als regidors delegats
i als Tinents i que no superin el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni els
6.000.000,00 €, ni tinguin una durada superior a 4 anys sempre que I'import acumulat
de totes les anualitats no superi els esmentats percentatge i import, referit als recursos
ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.

9. Per tot el que s’ha exposat i a la vista del que disposa I'article 116.4 de la LCSP no hi
ha cap objeccido legal per a l'aprovacié de I'expedient de contractacié d’obres,
mitjancant el procediment obert no harmonitzat i, per tant, perqué I'anunci de licitacio
es publiqui en el Perfil del contractant en els termes legalment establerts, sens
perjudici del que pugui establir I'informe preceptiu de Secretaria General d’aquest
Ajuntament exigit per la Disposicio addicional tercera, apartat 8 de la LCSP, el qual, de
ser favorable, pot consistir en una nota de conformitat respecte del present informe
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Projecte d'execucio del Centre d'Innovacié Social Tecnologic a I'edifici Sallarés Deu a

sl Sabadell sector 1.

juridic en virtut del que s’estableix en la resolucié 7/2019 de la Junta Consultiva de
Contractacié Administrativa de la Generalitat de Catalunya.

Sabadell, a la data de la signatura electronica.

Martos Cerrillo, Maria Luisa
Técnica Superior en Dret
01/12/2021 13:01
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