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MEMORIA JUSTIFICATIVA DE L’ACORD MARC PER A L’ADQUISICIC')’D’UNA
SOLUCIO INFORMATICA PER AL SEGUIMENT, CONTROL | PLANIFICACIO DELS
CONTRACTES PUBLICS

De conformitat amb el que estableix I'article 116 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre de la Llei de
contractes del sector public (LCSP), la subscripcié de contractes per part de les administracions
publiques requereix la tramitacié prévia de I'expedient corresponent, que ha d’iniciar 'd6rgan de
contractacido motivant la necessitat del contracte. D’acord amb el que disposa I'article 28 de la
LCSP, la naturalesa i extensioé de les necessitats que es pretenen cobrir mitjangant el contracte
projectat, aixi com la idoneitat del seu objecte i contingut per satisfer-les, s’han de determinar amb
precisio, i se n'ha de deixar constancia en la documentacié preparatoria, abans d’iniciar el
procediment encaminat a la seva adjudicacié.

Segons el mateix article 116, en I'expedient s’ha de justificar:

a) L’eleccio del procediment de licitacio.

b) La classificacid que s’exigeixi als participants.

c) Els criteris de solvencia técnica o professional, i econdmica i financera, i els criteris que s’han
de tenir en consideracié per adjudicar el contracte (Segons l'article I'eleccio de les féormules s’ha
de justificar en I'expedient), aixi com les condicions especials de la seva execucio.

d) El valor estimat del contracte amb una indicacié de tots els conceptes que I'integren, inclosos
sempre els costos laborals si n’hi ha.

e) La necessitat de I'’Administracio que es vol satisfer mitjangant la contractacié de les
prestacions corresponents; i la seva relacié amb I'objecte del contracte, que ha de ser directa,
clara i proporcional.

f) En els contractes de serveis, I'informe d’insuficiencia de mitjans.

g) La decisio de no dividir en lots I'objecte del contracte, si s’escau.

a) L’objecte del contracte:

L’objecte del contracte és I'adquisicié d’'una solucié informatica per al seguiment, control o
supervisié i planificacio dels contractes publics. La delimitacié de I'objecte del contracte, aixi
com altres caracteristiques de la licitacio, s’ha determinat considerant els resultats d’'una
consulta preliminar del mercat efectuada pel Consorci Localret; Alertes futures i consultes
preliminars del mercat | Licitacions | Perfils de contractant | Plataforma electronica de
contractacio publica (gencat.cat).

A principis de 2020 el Consorci Localret va presentar la Guia per a la contractacié electronica
dels ens locals, elaborada amb la participacio de les arees técniques de Contractacio de les
institucions seguents: la Secretaria Técnica de la Junta Consultiva de Contractacié
Administrativa, la Diputacié de Barcelona, el Consorci Administracio Oberta de Catalunya
(AOC), I'Associacio Catalana de Municipis (ACM) i els ajuntaments d’Amposta, Badalona,
Barcelona, Castelldefels, Esplugues de Llobregat, Girona, Granollers, I'Hospitalet de
Llobregat, Lleida, el Masnou, Matard, el Prat de Llobregat, Premia de Mar, Salou, Sant Boi
de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Terrassa, Vallirana i Vilafranca del Penedés. En
aquest treball col-laboratiu entre diferents administracions, liderat per Localret, va apareixer
com una de les deficiéncies o necessitats a satisfer I'existéncia d’una aplicacio informatica
que permeti realitzar el seguiment, control o supervisido de I'execuci6 dels contractes, aixi
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com una millor planificacio de I'activitat contractual. Tot i que I's de mitjans electronics no
és obligatori en totes les fases del contracte, una correcta implantacié dels mitjans
electronics en totes les fases pot produir especials beneficis per a les Administracions
publiques i per a les operadores economiques, generant importants estalvis i contribuint,
decisivament, a incrementar els nivells de competéncia, transparéncia, eficiéncia i control.

També volen ser prestacions del contracte les que permetin generar indicadors, alguns d’ells
a partir de les dades quantitatives ja reportades o publicades en el perfil de contractant i/o
en el Registre Public de Contractes (RPC), perd que a les mateixes institucions que les
generen els és dificil explotar o tractar a nivell estadistic.

L’objecte del contracte es detalla en el plec de prescripcions técniques (PPT).

Segons el vocabulari comu de contractes publics — CPV, aprovat pel Reglament (CE) num.
2195/2008 de la Comissid, de 28 de novembre de 2007, que modifica el Reglament (CE)
nuam. 2195/2002 del Parlament Europeu i del Consell, pel qual s’aprova el Vocabulari comu
de contractes publics (CPV), i de les Directives 2004/17/CE i 2004/18/CE del Parlament
Europeu i del Consell sobre els procediments dels contractes publics, en allo referent a la
CPV, el codi del contracte que més s’identifica és el 48900000-7 Paquets de software i
sistemes informatics diversos.

b) Ladivisio en lots del contracte:

No es considera adient la divisid del contracte en lots.

Pel que fa la divisio funcional del contracte , o a la possible divisié en lots de les diferents
prestacions de I'eina, es considera que aquestes constitueixen una unica unitat funcional:
responen a la solucié d’'un mateix problema, facilitar el seguiment, control o supervisio i
planificacio dels contractes, a partir d’'una bona gesti6 i/o processament de les dades que
genera la propia activitat contractual. Aquestes funcionalitats no sén separables, la
realitzacio independent de les diverses funcionalitats de la solucio (informatica) dificultaria
la seva correcta execucio.

Pel que fa la divisio en lots territorial: I'objectiu és assolir una solucié estandarditzada pel
sector public local; principalment, als ens locals que no disposen d’'un gestor especific
d’expedients de contractacio, independentment de la seva ubicacié geografica o territorial.

En qualsevol cas, la divisid en lots tampoc no seria eficient, en termes de facilitar la
participacid de les petites i mitjanes empreses (pimes), considerant I'existéncia molt
limitada d’operadores que puguin satisfer la necessitat del contracte, tal com es reflecteix
en l'informe de les consultes preliminars.

c¢) Lanecessitat i idoneitat de I’acord marc:

El contracte és necessari per al compliment i la realitzacio de les finalitats institucionals del
Consorci Localret i especialment dels ens locals consorciats. La naturalesa i extensio de les
necessitats que pretenen cobrir-se mitjangant I'acord marc projectat, aixi com la idoneitat
del seu objecte i contingut per satisfer-les, es concreten en facilitar als ens locals una solucio
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(informatica) per realitzar el seguiment, control o supervisio i planificacio dels contractes, aixi
com millorar les actuacions i/o facultats del responsable del contracte i, si n’hi ha, de la unitat
encarregada del seguiment i execucié del contracte, aixi com a I'obtencié d’indicadors
quantitatius de I'activitat contractual. El seguiment i el control de I'execucio dels contractes
aixi com la seva planificacié han d’estar basats en I'analisi d’indicadors. L’activitat contractual
de les administracions publiques genera un enorme volum de dades que sén publiques
—totes les dades relatives a I'activitat contractual estan publicades, almenys, en el perfil de
contractant i en el Registre Public de Contractes (RPC)—, perd, amb caracter general, les
entitats publiques no les poden explotar, o les exploten amb fulls Excel i/o amb llistats poc
agils. Els mitjans electronics, informatics o telematics s6n necessaris per processar (o
estructurar) i analitzar aquestes dades. Aixi mateix, I'Oficina Independent de Regulaci6 i
Supervisio de la Contractacio (OIRESCON) ha indicat que s’han de reforgar els controls i el
seguiment de I'execuci6 dels contractes, per tal de detectar debilitats concretes i formular
recomanacions de millora, reduir practiques irregulars, consistents en fraccionaments,
celebracio dels mateixos contractes amb caracter repetitiu, etc.

Igualment, els 6rgans de contractacié estan obligats a programar I'activitat de contractacio
(art. 28.4 de la LCSP). La Organitzacio de Cooperacié i Desenvolupament Economic (OCDE)
ha indicat que una adequada planificacié pot contribuir a evitar irregularitats en els
procediments d’adjudicacié dels contractes, i ha advertit que els responsables de
contractacié han d’estar equipats amb les eines apropiades per millorar la planificaci6 i la
gestio dels contractes. En qualsevol cas, una programacié adequada requereix que els
organs de contractacioé tinguin un coneixement complet, exhaustiu i immediat dels contractes
vigents: la durada (data d'inici i de finalitzacid), I'execucié (compliment material i
pressupostari), etc.

Es proposa concloure un acord marc, amb I'objectiu de racionalitzar i ordenar I'adjudicacio
per part de les entitats locals d’'una eina de seguiment, control i planificacio: L’objectiu és
assolir, amb aquest sistema de racionalitzacié técnica de la contractacidé, una solucio
estandarditzada o homogeénia. Al mateix temps, la conclusioé d’un acord marc ha de permetre
aconseguir estalvis en el procediment de contractacié, mitjangant la previsio dels contractes
basats en I'acord marc, tenint en compte que moltes Administracions publiques han de
realitzar procediments de contractacié individualitzats, o, atés la seva naturalesa recurrent i
repetitiva en el temps, la impossibilitat d’utilitzar el contracte menor (article 118.3 de la LCSP)
que nomeés per import econdomic molts ens podrien utilitzar. Per ultim, I'eleccié de I'acord
marc, conté I'expectativa d’estalvis econdmics gracies a les economies d’escala fruit de
I'agregacio de la demanda.

L’acord marc es concloura amb una uUnica empresa, de conformitat amb el que preveu
l'article 221.3 LCSP. Es considera aquesta estructura administrativa és la més idonia per tal
d’assolir els objectius del contracte, a partir de I'informe publicat de resultat de la consulta
preliminar de mercat, i considerant I'existéncia limitada d’operadores econdmiques que
puguin satisfer la necessitat del contracte. Aquest fet invalida la possibilitat de realitzar una
seleccio d’una pluralitat d’adjudicataries, segons la previsio de l'article 221.4 de la LCSP. A
més, atesa la capacitat limitada a nivell tecnoldgic de les entitats destinataries, comportaria
una dificultat encara major alhora de tramitar la contractacié derivada o basada en I'acord
marc perqué a posteriori els ens tramitessin la seva contractacié basada. Per aquest motiu,
Localret com a 6rgan de contractacié de I'acord marc centralitza I'esforg en la seleccio de la
millor operadora, amb els criteris d’adjudicacié qualitat-preu, facilitant la contractacio
posterior, tal com ja s’ha justificat anteriorment.
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El recurs a I'acord marc no s’efectua de forma abusiva o de manera que la competéncia es
vegi obstaculitzada, restringida o falsejada. L’acord marc no implica una restriccio de la
competencia: I'acord marc esta dirigit a facilitar una solucié (informatica) per al seguiment,
control o supervisi6 i planificacié dels contractes publics, principalment, als ens locals que
no disposen d’'un gestor especific d’expedients de contractacio; per tant, no té vocacio
d’englobar la totalitat de les entitats publiques catalanes, ni tampoc la totalitat de les entitats
adherides al Consorci Localret. L’acord marc tampoc no beneficia cap operador que
originalment hagi tingut una posicié d’operador dominant del mercat, que dificultaria el
principi d’obertura del subministrament de qué és objecte el contracte.

No s’esta alterant I'objecte del contracte per evitar I'aplicacio de les regles generals de
contractacio.

d) El pressupost base de licitacio, valor estimat, preu del contracte i la seva revisié:

El valor estimat del contracte és de 4.500.000,00 d’euros, exclos I'I'VA.
La quota corresponent actual de I'lVA és el 21 %.
El valor estimat del contracte és el valor maxim estimat exclos I'lVA del conjunt de contractes

basats previstos durant la vigéncia de I'acord marc: els efectes de I'acord marc s’esgotaran
una vegada assolit aquest import (STJUE C-216/17).

Segons el que estableix I'article 100.3 de la LCSP, amb caracter previ a la tramitacié d'un
acord marc o d’'un sistema dinamic d’adquisicié no és necessari que s’aprovi un pressupost
base de licitacio.

El preu del contracte es formula en termes de preus unitaris referits al preu de subscripcio
de la solucio.

Es preveu expressament la possibilitat que es pugui modificar I'import estimat inicialment de
'acord marc si les necessitats reals de subscripcié de la solucidé (contractes basats) son
superiors a les estimades inicialment, en els termes que estableix l'article 204 de la LCSP,
fins a un maxim del 20 per 100 del preu inicial. Es podra incrementar I'import maxim de
I'acord marc fins al percentatge del 10 per cent de I'import inicial de I'acord marc, sense que
calgui tramitar I'expedient de modificacio corresponent.

La modificacié no podra suposar I'establiment de nous preus unitaris no previstos en el
contracte.

El valor estimat del contracte, a efectes de determinar el procediment d’adjudicacid, la
publicitat i la competéncia de I'd6rgan de contractacid, d’acord amb el que estableix l'article
101 de la LCSP, calculant la seva durada inicial (1 any), i les prorrogues eventuals del
contracte (3 anys), i les modificacions previstes, és de 4.500.000,00 euros, exclos I'lVA.

Durada inicial Eventuals prorrogues  Eventuals increments Valor estimat
1.000.000,00 € 3.300.000,00 € 200.000,00 € 4.500.000,00 €
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En el moment de redactar els plecs no es pot preveure en quin moment es modificara el
contracte: s’estableix el valor estimat del contracte en 4.500.000,00 €, exclds I'lVA, en la
mesura que és l'import maxim que I'acord marc pot assolir, tenint en compte totes les
modificacions a l'al¢ca previstes —Informe 2/2020, de 27 de marg, de la Junta Consultiva de
Contractaciéo Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comissié Permanent)—:

- Primer any: 1.000.000,00 € + 50.000,00 € (modificacié) = 1.050.000,00 €.

- Primer prorroga: 1.050.000,00 € + 50.000,00 € (modificacié) = 1.100.000,00 €.

- Segona prorroga: 1.100.000,00 € + 50.000,00 € (modificacié) = 1.150.000,00 €.

- Tercera prorroga: 1.150.000,00 € + 50.000,00 € (modificacid) = 1.200.000,00 €

Aquest valor estimat no vulnera el limit fixat en larticle 204 de la LCSP per a les
modificacions previstes, atés que no s’ha de confondre el calcul del 20 % sobre “preu inicial”
—no modificat i del contracte no prorrogat—, amb el calcul del valor estimat, que no ve limitat

per cap percentatge, sind6 que ha de ser l'estimacio total prenent en consideracio les
prorrogues, en les quals romanen inalterables les caracteristiques dels contractes.

e) Elfinancament i consignacié pressupostaria:

Aquest expedient no compromet credit pressupostari. Sera en I'adjudicacio dels contractes
basats quan es comprometran crédits amb les limitacions que es determinin en les normes
pressupostaries corresponents.

f) La durada del contracte o les dates estimades per a I'inici de I’execucié i per a la
finalitzacio:

L’acord marc tindra una durada maxima de quatre anys, incloses les possibles prorrogues,
comptats des de 'endema de la formalitzacié o des de la data concreta que s’indiqui en el
contracte:

a) Un any de durada inicial.
b) Tres prorrogues d’un any. Les prorrogues les acordara I'drgan de contractacié i seran

obligatories per a 'empresari, sempre que el seu preavis es produeixi almenys amb dos
mesos d’antelacidé a la finalitzacio del termini de durada del contracte.

g) El procediment d’adjudicacié:

L'adjudicacié del contracte s’efectuara utilitzant el procediment amb negociacié, de
conformitat amb el que estableixen els articles 166 i seglients de la LCSP, i es basara en el
principi de millor relacié qualitat-preu, després de negociar les condicions del contracte amb
els candidats admesos.
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S'utilitza el procediment de licitaci6 amb negociacié atés que, per satisfer les necessitats
dels organs de contractacio, és imprescindible que la prestacid, tal com esta disponible en
el mercat —Tal com s’ha citat en 'apartat a), el Consorci Localret va efectuar una consulta
preliminar del mercat—, sigui objecte d’'un treball previ de disseny o adaptacio per part de
les empreses licitadores, per tal d’ajustar-la a les caracteristiques de la contractacio publica
i més especialment de les entitats locals i de forma que la negociacié de les ofertes
presentades acabi responent exactament dintre de la llibertat de cada empresa a les
necessitats que ha d’atendre el contracte; aixi com perque la prestacié objecte del contracte
inclou solucions innovadores. El procediment de licitaci6 amb negociacio és idoni en els
suposits en qué el poder adjudicador (en aquest cas, Localret) pot definir amb certa precisio
I'objecte del contracte, si bé aquest té les caracteristiques de diversitat de plantejaments
d’execucié i de complexitat que aconsellen la negociacié amb els proveidors. Es necessari
implicar les empreses licitadores per definir la solucié (informatica) de seguiment, control o
supervisio i planificacio dels contractes.

De conformitat amb el que estableix I'art. 169.2 de la LCSP, soén aplicables a la tramitacio
del procediment de licitacid amb negociacio, les normes que contenen I'apartat 1 de l'article
160 i els articles 161, 162, 163 i 164.1 relatius al procediment restringit.

La licitacid s’anunciara en el perfil de contractant del Consorci Localret, a través de la
Plataforma de Serveis de Contractacié Publica:
https://contractaciopublica.gencat.cat/perfil/localret.

Atés que I'acord marc esta subjecte a una regulacié harmonitzada, la licitacié es publicara,
a més, en el Diari Oficial de la Unié Europea (DOUE).

Qualsevol empresa interessada pot presentar una sol-licitud de participacid, mitjangant la
presentacié d'una oferta inicial, a través de I'eina de Sobre Digital, en un termini de 35 dies,
comptats des de la data d’enviament de I'anunci de licitacié al DOUE. L’oferta inicial haura
d’incloure tots els elements que s’indiquen a la clausula 25.2 del PCAP.

L’organ de contractacié negociara amb les empreses licitadores les ofertes inicials.

No es limita el nombre d’empreses que es convidara a negociar. Igualment, es continuara el
procediment encara que el nombre de candidats admesos sigui inferior a tres.

h) Les condicions d’aptitud i els criteris de solvéncia:

Raons d’indole técnica i de garantia de I'execuci6 de la prestacié aconsellen I'habilitacio
empresarial, solvéncia econdmica i financera i técnica o professional requerides en els plecs:

a) Solvéncia econdmica i financera:

Els licitadors hauran d’acreditar la solvéncia econdmica i financera, mitjangant el volum
anual de negocis en 'ambit a qué es refereix el contracte, referit al millor exercici dins
dels tres ultims disponibles en funcié de les dates de constitucié o d’inici d’activitats de
'empresari i de presentacié d’ofertes per un import igual o superior a mitja vegada el
valor anual mitja del contracte. El requeriment de solvéncia econdmica i financera té
caracter selectiu.
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b) Solvencia técnica o professional:

1. Haver efectuat subministraments de la mateixa o similar naturalesa als que
constitueixen 'objecte del contracte en el curs de, com a maxim, els tres ultims anys.
Es consideren de la mateixa o similar naturalesa qualsevol solucié (informatica)
especifica de seguiment, control o supervisié i planificacié de contractes, aixi com
altres solucions de contractacid electronica: gestors d’expedients de contractacio
publica i plataformes de contractacio publica.

2. Compromis de dedicar o adscriure a I'execucio del contracte els mitjans personals o
materials suficients per a aixo.

Tots els criteris seleccionats estan vinculats a I'objecte del contracte, sén proporcionals al
mateix, i es preveuen als articles 87 a 91 de la LCSP.

i) Els criteris d’adjudicacié:

L’adjudicacié del contracte s’efectuara utilitzant una pluralitat de criteris sobre la base de la
millor relacié qualitat-preu, tal com preveu l'article 145 LCSP.

Els criteris d’adjudicacio estan suficientment especificats, atés que s’han fixat, de manera
ponderada, amb concrecidé —els seus requisits, limits, modalitats i caracteristiques, aixi com
la seva vinculacié necessaria amb I'objecte del contracte—.

1. Criteris d’adjudicacié la quantificacié dels quals depén d’'un judici de valor, fins a un
maxim de 65 punts:

1.1.  Funcions de la solucié tecnologica, fins a un maxim de 45 punts:

Es valoraran les prestacions i millores de caracter funcional de la solucio:

1.1.1. Sequiment, control o avaluacio i planificacié dels contractes, fins a un maxim de 25
punts:

Es valorara la proposta de millora sobre les funcionalitats de la solucié tecnologica,
que s’han establert com a requisits minims (clausula quarta del PPT), aixi com la
proposta d’altres funcionalitats dirigides, igualment, al seguiment, control o supervisié
i planificacio dels contractes.

Justificacié del subcriteri:

El contracte és necessari, en concret, per facilitar als ens locals el seguiment, control
0 supervisio i planificacio dels contractes, de 'analisi d’'indicadors, a partir de les
dades que genera la propia activitat contractual. Per aixo, la millora en les funcions
o funcionalitats de seguiment, control o supervisié i planificacié dels contractes
(clausula quarta del PPT) redundara, Idgicament, en una millor qualitat dels serveis,
atés, precisament I'objecte del contracte i la seva necessitat i/o idoneitat.

1.1.2. Automatitzacié d’alertes i/o avisos, fins a un maxim de 15 punts:
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Es valoraran les millores en funcionalitats relacionades, especificament, amb la
generaci6é automatitzada d’alertes (per exemple, de finalitzacié del termini de durada
dels contractes), o la sistematizacié d’avisos critics de terminis de tramitacié (per
exemple, de preavis de prorroga dels contractes).

Justificacio del subcriteri:

L’automatitzacié d’alertes i/o avisos és un element molt rellevant de la solucio, que
ha de permetre als 6rgans de contractacio dels ens locals planificar i portar a terme
els procediments de contractacio, aixi com la seva gestio (per exemple, la liquidacio
dels contractes i la devolucio de les garanties definitives).

1.1.3. Agregacidé de la informacid, fins a un maxim de 5 punts:

Es valorara la possibilitat d’agregacié o vinculacié o integracié d’informacié de
diferents organs de contractacio; per exemple, la d’'un ens del sector public i la dels
ens dependents d’aquest, amb la finalitat d’optimitzar o superposar contractes
d’aquests diferents organs.

Justificacié del subcriteri:

Les entitats publiques han creat multiples ens dependents: organismes autonoms,
consorcis, societats mercantils, fundacions, entitats publiques empresarials...
Majoritariament, aquests ens estan subjectes al regim de comptabilitat publica i al
control intern i extern de I'ens principal o matriu. Aixi, per exemple, els comptes d’una
corporacié que han de ser objecte d’informe per part de la Comissié Especial de
Comptes estan integrats no només pels de I'’Ajuntament siné també pels dels seus
organismes autdonoms i les societats mercantils de capital integrament municipal.
Agregar o vincular o integrar la informacié que genera I'activitat contractual d’un ens
i la d’altres ens (per exemple, dels ens dependents d’un ens principal o matriu) té una
vinculacié directa amb I'objecte del contracte, redundant en la seva millor execucio.

1.2.  Pla dimplementacio de la solucid, capacitacio i assisténcia en el funcionament, fins
a un maxim de 10 punts:

Es valorara la metodologia i la qualitat de la implementacio de la solucié en els ens
locals, aixi com la proposta d’assisténcia posterior a la implementacié. Es valorara
que la implementacio de la solucié permeti als ens locals destinataris de la soluci6 fer
una adaptacié a la mateixa d’'una manera eficient, rapida i amb el minim esforg técnic.
El pla d'implementacié haura d’incloure una previsié de capacitacio o formacio a les
persones usuaries /o a les persones que en realitzin 'administracio, tal com es
preveu a la clausula onzena del PPT.

Justificacio del criteri:
La implementacio de la solucié és un element important o significatiu per a 'execucié
del contracte: una implementacio de la solucio (informatica) eficient, rapida i senzilla

(amb el minim esforg técnic per part de I'drgan de contractacié) redundara, en
qualsevol cas, en la millor qualitat del contracte. A més, la solucié va dirigida,
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sobretot, a les entitats publiques locals, i la majoria dels municipis catalans son petits:
molts ajuntaments de municipis petits no disposen de personal informatic per realitzar
aquesta implementacié.

1.3.  Pla de configuracié de la solucid, fins a un maxim de 5 punts:

Es valorara la claredat i la coheréncia de la solucié proposada, que optimitzin
I'experiéncia d’usuari, la seva usabilitat i 'accés (autenticacio i registre): que la solucié
sigui senzilla, intuitiva i versatil per a l'usuari final, aixi com la seva compatibilitat i
aplicacio en mobils i tauletes.

Justificacio del criteri:

Igualment, la configuracié de la solucié és un element important o significatiu per a
I'execuci6 del contracte: tenir en compte criteris d’'usabilitat en el disseny de I'eina
perqué la navegacio des usuaris sigui rapida, comoda i intuitiva contribuira a millorar
el propi seguiment , control o supervisio i planificacié dels contractes.

1.4. Pla d’integracions i/o interconnexions tecnologiques, fins a un maxim de 5 punts:

Es valorara que la solucio estigui dissenyada atenent a criteris que facilitin la seva
integracié i/o interconnexi6 amb els sistemes de contractacié: a més de les
plataformes de contractacié publica catalana (PSCP) i/o estatal (PLACSP) i el
Registre Public de Contractes (RPC), els gestors d’expedients de les entitats
destinataries de la solucio.

Justificacio del criteri:

Atés que l'eina va dirigida, principalment, als ens locals que no disposen d’'un gestor
especific d’expedients de contractacié, és important que estigui dissenyada per
permetre la seva integracid i/o interconnexi6 amb els sistemes publics de
contractacio: les plataformes de contractacio (almenys, la PSCP i/o PLACSP) i el
Registre Public de Contractes (RPC). La integracio i/o interconnexié amb altres
sistemes, serveis web o programes (per exemple, el gestor d’expedients o el sistema
de gestié economica, financera i pressupostaria) redundara, clarament, en la millor
qualitat del contracte, perqué permetra accedir a més dades relatives a I'activitat
contractual (de les que actualment tenen les plataformes de contractacié PSCP i
PLACSP i 'RPC).

2. Criteris d’adjudicacié que es poden valorar mitjancant xifres o_percentatges obtinguts
a través de la mera aplicacié de formules, fins a un maxim de 35 punts:

2.1.  Preu de subscripcio de la solucio, fins a un maxim de 35 punts:

Es valorara la millora del preu de subscripcio de la solucio.
Férmula:

= 35*(millor preu ofert)/(preu ofert)
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Es tindran en compte dos decimals.
Justificacio del criteri:

De conformitat amb el que estableix 'article 145.2 de la LCSP, els criteris qualitatius
han d’anar acompanyats d’'un criteri relacionat amb els costos, que, en aquest
contracte ha de ser el preu (de subscripcid), atés que, donada la naturalesa del
contracte, no és possible fer un plantejament basat en la seva rendibilitat, ni tampoc
establir un criteri basat en el cost del seu cicle de vida.

Atesa la naturalesa del contracte, es considera adequat assignar al preu de
subscripcio una ponderacio de 35 punts. Segons , els criteri d’adjudicacio que valora
el preu del contracte podra tenir una ponderacio fins a un 35% de la puntuacio total.
Aixi, I'adjudicacio del contracte és una combinacié adequada de la ponderaci6 de
factors de qualitat i de preu.

Justificacio de la férmula:

Pel que fa a la férmula per valorar el preu per entitat, els tribunals administratius de
recursos contractuals han advertit que els drgans de contractaciéo gaudeixen d’un
ampli marge de discrecionalitat a I'hora de dissenyar-les, de la forma que estimin més
idonia per assolir les necessitats i objectius de la contractacié (per totes, la resolucié
nam. 17/2021 del TCCSP).

La LCSP no imposa la utilitzacié d’'una férmula concreta.

Perd aquesta discrecionalitat no és absoluta, quedant subjecte als limits que han
vingut definint la jurisprudéncia europea i la doctrina dels tribunals administratius de
recursos contractuals: en sintesi:

- El'millor preu ha d’obtenir la totalitat dels punts.

- L’oferta més elevada obtindra la menor puntuacio.

- Les ofertes intermédies han de tenir la puntuacié proporcional que els
correspongui.

- L’oferta igual al tipus no obtindra cap puntuacio.

El Tribunal Administratiu de Contractaci®é Publica de la Comunitat de Madrid
(TACPCM) afegeix un quart requisit:

- La valoracié s’ha d’efectuar sobre la baixa que es realitza respecte del preu de
licitacio.

Igualment, els tribunals administratius de recursos contractuals venen rebutjant les
férmules que puntuen significativament les baixes insignificants, o que minimitzen les
diferéncies en punts entre les diferents ofertes econdmiques presentades, desvirtuant
el pes (teoric) del criteri “preu” respecte de la resta de criteris.

La Instruccié de I'Ajuntament de Barcelona relativa a la regulacié de les férmules de

valoracié del preu en la contractacié publica (Butlleti Oficial de I'Ajuntament de
Barcelona de 29 de juny de 2017), que és d’aplicacié també al Consorci Localret,
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estableix una férmula basica d’utilitzacid general que permet una ponderacio
d’ofertes distribuint els punts de forma proporcional segons les diferéncies entre les
ofertes de preu, a partir de I'oferta més barata que hagi estat admesa i tenint en
compte el pressupost base de licitacio:
Puntuacié resultant = punts maxims * ((pressupost net de licitacié — oferta) /
(pressupost net de licitacié — oferta més economica))

La valoracié no es pot efectuar sobre la baixa que es realitza respecte del preu de
licitacio. No s’ha determinat un preu base de subscripcio: La delimitacio de I'objecte
del contracte, aixi com altres caracteristiques de la licitacid, s’ha determinat
considerant els resultats d’'una consulta preliminar del mercat efectuada pel Consorci
Localret: Alertes futures i consultes preliminars del mercat | Licitacions | Perfils de
contractant | Plataforma electronica de contractacié publica (gencat.cat). Doncs bé,
només dues empreses van informar en el questionari el procediment per determinar
el preu de subscripcid, perd sense concretar-lo. Per aixd, s’ha establer que les
empreses licitadores hauran de concretar el preu de subscripcid de la solucié en
I'oferta final, després de negociar les condicions del contracte. En l'oferta inicial les
empreses licitadores hauran d’indicar una proposta de procediment per determinar el
preu definitiu (per exemple, preu per usuari; modalitats o plans de preus...), i un preu
estimatiu de subscripcio, d’acord amb el procediment per determinar-lo proposat.
Tampoc no hi ha un pressupost base de licitacio, ates que, segons el que estableix
l'article 100.3 de la LCSP, amb caracter previ a la tramitacié d’'un acord marc no és
necessari que s’aprovi un pressupost base de licitacié.

Després de la negociacid, I'drgan de contractacido fixara el tipus de preu de
subscripcio que hauran de presentar, de forma homogeénia, totes les empreses en la
seva oferta final. L'd0rgan de contractacio en el moment d’invitar a totes les empreses
a presentar la seva oferta final indicara la modalitat de preu de subscripcié que hauran
de proposar de forma obligatoria.

Les férmules habituals per valorar el preu, que no inclouen el pressupost base de
licitacié son:

a)

= gt Preumés alt ofert — Preu ofert

" |Preumés alt ofert — Millor preu ofert
b)

= 25 4 Millor preu ofert

Preuofert

Comparativa de formules:
Suposant un preu de licitacié de 100.000 euros, i les segients ofertes:

Empresa A: 98.000.00 €
Empresa B: 95.000,00 €
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Empresa C: 97.000,00 €

Punts:

Formula a): Formula b)

Empresa A (98.000,00 €): 0 punts. Empresa A (98.000,00 €): 24,23 punts.
Empresa B (95.000,00 €): 25 punts. Empresa B (95.000,00 €): 25,00 punts.
Empresa C (97.000,00 €): 8,33 punts. Empresa C (97.000,00 €): 24,48 punts.

La formula a) maximitza les diferéncies en punts entre les diferents ofertes
economiques presentades, encara que la diferéncia entre les ofertes sigui molt
menor. De fet, amb aquesta formula I'empresa que fa la pitjor oferta obté,
invariablement, zero punts: si es presentessin dues empreses, com ha passat en les
anterior compres agregades (lot 1 — serveis de comunicacions fixes), i el preu ofert
fos gairebé el mateix (amb una diferéncia, per exemple, de només uns céntims
d’euros), una empresa obtindria 25 punts i I'altra O punts.

En canvi, la férmula b) o “regla de tres simple” permet una ponderacié d’ofertes
distribuint els punts de forma proporcional segons les diferéncies entre les ofertes, a
partir de la millor oferta que hagi estat, i no inclou llindars de sacietat.

D’acord amb aixo0, i tenint en compte que no és possible utilitzar una férmula que
assigni els punts considerant el pressupost base de licitacid, la férmula que es
proposa és la formula b) o “regla de tres simple”.

= 35*(millor preu ofert)/(preu ofert)

j) Parametres objectius que han de permetre identificar els casos en qué una oferta es
consideri anormal

El preu és I'tinic criteri rellevant per determinar la viabilitat de I'oferta dels licitadors en el seu
conjunt. D’acord amb aix0, els parametres objectius que han de permetre identificar els
casos en qué una oferta es consideri anormal, referits a I'oferta considerada en el seu
conjunt, son:

1. Quan, en cas que hi concorri un sol licitador, sigui inferior al pressupost base de licitacio
en més de 25 unitats percentuals.

2. Quan hi concorrin dos licitadors, la que sigui inferior en més de 20 unitats percentuals a
I'altra oferta.

3. Quan hi concorrin tres licitadors, les que siguin inferiors en més de 10 unitats percentuals
a la mitjana aritmética de les ofertes presentades. No obstant aix0, per al comput de la
mitjana s’ha d’excloure I'oferta que sigui d’'una quantia més elevada quan sigui superior
en més de 10 unitats percentuals a la mitjana. En qualsevol cas, es considera
desproporcionada la baixa superior a 25 unitats percentuals.

4. Quan hi concorrin quatre licitadors o més, les que siguin inferiors en més de 10 unitats
percentuals a la mitjana aritmeética de les ofertes presentades. No obstant aix0, si entre
aquestes hi ha ofertes superiors a la mitjana en més de 10 unitats percentuals, s’ha de
calcular una nova mitjana només amb les ofertes que no estiguin en el cas indicat. En
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tot cas, si el nombre de les altres ofertes és inferior a tres, la nova mitjana s’ha de
calcular sobre les tres ofertes de menor quantia.

Quan l'drgan contractacié identifiqui una o diverses ofertes incurses en presumpcio
d’anormalitat, requerira a 'empresa licitadora o empreses licitadores que les hagin presentat
i els donara un termini suficient perquée justifiquin la viabilitat de I'oferta, desglossant
raonadament i detallada el baix nivell dels preus, o de costos, mitjangant la presentacio
d’aquella informacio i els documents que siguin pertinents a aquests efectes.

En tot cas, I'drgan de contractacio rebutjara les ofertes si comprova que sén anormalment
baixes perqué vulneren la normativa sobre subcontractacié o no compleixen les obligacions
aplicables en matéria mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, inclos
incompliment dels convenis col-lectius sectorials vigents.

k) Clausules i criteris socials i mediambientals

De conformitat amb el que estableix I'article 1.3 de la LCSP, en tota la contractacioé publica
s’han d’incorporar de manera transversal i preceptiva criteris socials i mediambientals
sempre que tinguin relacié amb I'objecte del contracte.

Els criteris socials i mediambientals es detallen en el plec de clausules administratives
particulars (PCAP).

Joan Bosch
Cap de I'Area de Contractacié
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