[bookmark: _GoBack]PLIEGO DE PRESCRIPCIONES TÉCNICAS DE LA LICITACIÓN DE LA AUDITORIA DE L’INSTITUT CATALÀ DE LA SALUT (ICS)
1. OBJETO
El objeto de la presente licitación es:
La realización de la auditoría financera de las cuentas anuales del ICS, con la finalidad de comprobar si se adaptan a los principios contables públicos, a los requisitos de la información contable y a los criterios generales de registro y de valoración, de manera que reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situación financera, del resultado económico patrimonial y de la ejecución del presupuesto de la entidad contable, como establecen el Plan General de Contabilidad Pública de la Generalitat de Cataluña (PGCPGC), aprobado por la Orden VEH/137/2017, de 29 de junio, y el resto de normativa que le sea de aplicación.
Estos dos informes se han de entregar respetando la estructura y el contenido previstos en los puntos a y g del apartado 4.7 de la Instrucción 1/2020, de 15 de enero, de la Intervención General, en formato pdf [firmado] y word o excel, según proceda. Además, las conclusiones y recomendaciones que se hagan han de ser valoradas de acuerdo con lo que establece dicha Instrucción.
El trabajo de auditoría comprende las siguientes tareas:
· El análisis de los riesgos de la entidad, que incluye el análisis de los sistemas de información del ICS (auditoría informática), en el cual hay que efectuar una revisión de los controles de gestión informática (normas generales y procedimientos generales y específicos), así como una auditoría informática de explotación (control de entrada de datos, control y seguimiento de trabajos y auditoría de desarrollo de proyectos o aplicaciones) y la seguridad y accesos de los usuarios, seguridad de interficies, protección de datos personales, etc., respecto de la totalidad de aplicativos que se utilicen [SAP ICS (Ecofin), Nóminas, SAP compras, SAP Argos, Silicon y programas auxiliares de contratos y nóminas del personal, de control de existencias de los almacenes propios...].

· Además, se han de revisar y auditar informáticamente los siguientes sistemas de información:

1. Los sistemas de información y todos los demás aplicativos de gestión de contratos de personal, dietas, derechos de asistencia, y de las nóminas, y sus interficies respectivas en GIP-SIP y SAP, incluyendo la gestión de autorizaciones y validaciones de los usuarios en todos los aplicativos. Se hará por muestreo de al menos cuatro de entre el total de las ocho gerencias territoriales de l’ICS, más el Hospital Universitario Vall d’Hebron. La muestra ha de incluir tanto hospitales como gerencias de Atención Primaria.

2. Los sistemes asociados a la compra y gestión de los almacenes del ICS [SAP, SAP Argos, ECAP, Silicon, interficies con los sistemas de información de Logaritme y todos los demás aplicativos que se utilicen, incluyendo sus interficies respectivas], así como la gestión de autorizaciones y validaciones de los usuarios en todos los aplicativos. Se examinarán los Servicios Centrales y, además, se hará por muestreo de al menos tres de entre el total de las ocho gerencias teritoriales, más el Hospital Universitario Vall d’Hebron.

3. El aplicativo SAP ICS (contabilidad financera) y todas las interficies con los sistemas de información y aplicativos de gestión que utiliza el ICS, y también la interficie con GECAT.

· El analisis del riesgo de control interno.
· El análisis de los estados contables a 31 de diciembre de 2021, que comprenden el balance de situación, la cuenta de pérdidas y beneficios, el estado de flujos de efectivo y el estado de cambios en el patrimonio neto.
· La revisión de la liquidación del presupuesto del ICS del ejercicio 2021.
· La revisión de las recomendaciones que la Intervención Adjunta para el Control de las Entidades Sanitarias (IACES) hizo al ICS en el informe de control financiero sobre la parte de la auditoría de cuentas correspondiente a las cuentas anuales del exercicio 2020.
· El análisis y el seguimiento de las excepciones que constaban en el informe de auditoría del ejercicio 2020.
· Los puntos que se fijen, en su caso, por la Generalitat de Cataluña, relacionados con la auditoría de cuentas.
La liquidación del presupuesto del ICS incluye:
· La comprobación de que el presupuesto inicial se incluye en la ley de presupuestos de la Generalitat de aplicación al ejercicio que se revisa.
· La comprobación de la aplicación de las bases de ejecución del presupuesto del ICS (en la ejecución y en las modificacions, etc.).
· La verificación de las modificaciones presupuestarias.
· La verificación del cálculo del remanente de tesorería.
· La comprobación de las posibles desviaciones entre el presupuesto definitivo y el presupuesto ejecutado.
· La comprobación de la conciliación del resultado financiero y el presupuestario.
· La verificación de la correcta aplicación de la Orden VEH/6/2019, de 15 de enero, de contabilidad de la Generalitat de Cataluña y del PGCPGC.
· La verificación de la existencia de una memoria explicativa sobre el grado de ejecución presupuestaria.
· La comprobación de todos aquellos otros aspectos que el auditor crea adecuado realizar para llegar a una conclusión solvente, o que se deriven de lo que exija la normativa aplicable.
Dado que componen el ICS diecinueve divisiones enmarcadas en once ámbitos, de los cuales nueve son gerencias territoriales, los trabajos se llevarán a cabo, mayoritariamente, en el centro corporativo del ICS (Gran Via de les Corts Catalanes, 587, Barcelona), presencial o telemáticamente, si bien, para hacer el recuento de existencias y las labores asociadas al área de inmovilizado, habrá que desplazarse a las diferentes divisiones, tal como se regula en el apartado 3, “Descrición del trabajo”, salvo que, para efectuar el recuento de existencias, el adjudicatario de la presente licitación proponga una prueba alternativa que sea aceptada por el responsable del contrato. El resto de pruebas se puede efectuar centralizadamente y, si procede obtener información de las diferentes divisiones, se podrá hacer telemáticamente.
2. PLAZO DE REALIZACIÓN DEL OBJETO DEL CONTRATO
De acuerdo con el art. 81.2 del Texto refundido de la Ley de finanzas públicas de Cataluña, aprobado por el Decreto legislativo 3/2002, de 24 de diciembre, las entidades del sector publico sujetas a fiscalización previa han de presentar a la Intervención General las cuentas anuales aprobadas antes del 31 de marzo del año posterior a su cierre.
En el art. 81.3 se establece que las entidades del sector público de la Generalitat han de remitir las cuentas anuales debidamente aprobadas por el órgano corresondiente, con el informe de auditoría, a la Intervención General y a la Sinducatura de Cuentas antes del 30 de junio del año posterior.
Este plazo se establece sin perjuicio de que, por hechos sobrevenidos y excepcionales, que incluyen el estado de alarma decretado con motivo de la COVID-19, los plazos se dilaten por imperativo legal.
La Intervención General de la Generalitat de Cataluña supervisará y dirigirá la ejecución de la auditoría, que incluye la verificación de la correcta ejecución de los trabajos y el apoyo y asesoramiento durante los trabajos a realizar, y es la responsable del contrato, de conformidad con la normativa de contratación pública. No obstante, la responsabilidad de la ejecución de los trabajos, de acuerdo con los procedimientos de auditoría generalmente establecidos, corresponde a la empresa contratada, de acuerdo con lo previsto en la Instrucción 1/2020, de control financero, aprovada por la resolución de la Intervención General de 15 de enero de 2020, según la cual el informe de auditoría de cuentas anuales ha de ser emitido en un plazo suficiente para que la aprobación de las cuentas, por parte del órgano de gobierno de cada entidad, se haga antes del 30 de junio del ejercicio posterior al controlado.
La supervisión por parte de la IACES se hará a medida que se desarrolle el trabajo, de manera que dé conformidad al plan global de auditoría, a la planificación de la auditoría informática, a los programas de trabajo y a las reuniones con esta, como establece la Instrucción 1/2020 que se acaba de mencionar. El número de reuniones entre el responsable de la IACES y la empresa adjudicataria será, como mínimo, de tres (una antes de iniciar las actuaciones del trabajo de auditoría, otra durante la ejecución y una después de la emisión del informe).
De acuerdo con el apartado 3.2.2.b) de la Instrucción 1/2020,las funciones de la Intervenció General son:
· En todo caso, es la responsable del contrato, de conformidad con la normativa de contratación pública.
· Supervisa la ejecución del contrato y dicta las instrucciones necesarias para assegurar la correcta realización de la prestación contratada.
· Valida la prestación realizada por el contractista mediante el certificado correspondiente con carácter previo a la liquidación de los honorarios de la auditoría en cada una de las fases del contrato.
· Da su conformidad al plan global de auditoría, a los programas de trabajo de la empresa contratada y al calendario de reuniones con esta. Puede modificarlos en cualquier momento.
· Establece el alcance y los criterios generales de revisión, el sistema de seguimiento y control de los trabajos que se realizan, y los puede revisar en cualquier momento.
· Puede establecer la realización de pruebas adicionales cuando lo considere necesario para conseguir los objetivos de control.
· Puede revisar los papeles de trabajo y cualquier otra documentación de apoyo y solicitar copias de ellos, así como las aclaraciones que crea oportunas, incluso con posterioridad a la entrega de los informes definitivos.
· Revisa el borrador de informe y da su conformidad antes de la firma por parte del auditor.
· Recibe una copia de los informes definitivos resultantes del contrato.
A la vista de lo anterior, la duración del contrato será desde la fecha de firma del mismo. Se establece el plazo de ejecución del contrato desde la firma del contrato hasta la entrega de los informes y trabajos, y, en todo caso, ha de finalizar antes del 20 de junio de 2022.
3. DESCRIPCIÓN DEL TRABAJO
El objeto de la presente licitación comprende la auditoría de las cuentas anuales del ICS. La descripción de los trabajos referentes a estos informes se ha hecho en la cláusula 1ª de este pliego. En cuanto a los trabajos de auditoría de las cuentas anuales, que incluye la liquidación del presupuesto y los aspectos concretos detallados en la cláusula 1ª, hay que añadir lo que se indica a continuación en este apartado.
Aparte de la normativa de la Generalitat de Cataluña y las instrucciones de la Intervención General de la Generalitat, son de aplicación las NIA-ES-SP aprobadas por la resolución de 25 de octubre de 2019, de la Intervención General de la Administración del Estado, por la que se aprueba la adaptación de las normas de auditoría del Sector Público a las normas internacionales de auditoría, y, en particular, por la resolución de 10 de febrero de 2020, del interventor general de la Generalitat de Cataluña, por la que se aprueban las adaptaciones en los modelos de informes de cuentas anuales y documento de inicio de la auditoría a presentar por auditores privados.
La planificación ha de incluir una propuesta de cronograma, el establecimiento de una estrategia global de auditoría y el desarrollo de un plan de auditoría, de acuerdo con lo establecido en la NIA-ES-SP núm. 1300, que trata sobre la planificación de la auditoría de estados financieros.
El auditor ha de hacer un análisis de riesgos, que ha de ser la base de la justificación del criterio de las muestras seleccionadas y, por tanto, del alcance de las pruebas de cumplimiento y las pruebas sustantivas a efectuar. Para determinar la muestra, hay que emplear un método estadístico y aleatorio, como el muestreo de unidad monetària.
Para determinar la materialidad global y el error tolerable por áreas, hay que aplicar la NIA-ES-SP núm. 1320, sobre la importancia relativa o materialidad en la planificación y la ejecución de la auditoría, y las recomendaciones de la Norma Técnica de Auditoría sobre la importancia relativa, de 11 de abril de 2007, publicada por la IGAE.
Hay que revisar todos los aspectos fiscales para evaluar si las liquidaciones que se hacen son correctas, y, en especial, lo vinculado al IVA de los gastos relacionados con la COVID-19. También hay que evaluar si las rutinas que soportan las principales operaciones garantizan su integridad, y si se detecta algún indicio de fraude o algún riesgo derivado de posibles reclamaciones, o asientos que se efectúen manualmente.
Respecto de la circularización, tanto de saldo como de volumen, de deudores y creditores, obligatoriamente hay que hacerla respecto de la totalidad de empresas y entidades públicas, en particular respecto del Servei Català de la Salut, además de aquellas otras que resulten de la muestra efectuada por los auditores, que incluirá igualmente el saldo y el volumen.
También ha de haber expresamente un área que se refiera a las empresas vinculadas.
Respecto del área de inmovilizado, para efectuar la revisión de las altas y la revisión física de los elementos del ejercicio 2021, se ha limitado la población a muestrear a las divisiones hospitalarias, más la división de Primaria de Barcelona Ciutat, que constan en el anexo I. En cuanto a la población para determinar la muestra correspondiente en el resto de pruebas asociadas a esta área, comprenderá todas las divisiones del ICS (comprobación de las adscripciones y documentación que las soporta; amortizaciones, activos intermedios, conciliación financera y presupuestaria, correcta imputación presupuestaria de las inversiones en inmovilizado y obsolescencia de los activos). En lo que respecta a la cédula sumaria, hay que hacerla respecto del importe de todo el ICS, que comprenderá la totalidad de divisiones.
Respecto al área de existencias, la población para hacer el recuento de las existencias en la fecha de cierre del ejercicio de 2021 y las comprobaciones asociadas al almacén, las regularizaciones de elementos, la política de elementos obsoletos, la conciliación de los listados de los gestores con el de la contabilidad y la correcta valoración del calculo del precio medio ponderado de las existencias, será la correspondiente a las divisiones que constan en el anexo I. En cuanto a la cédula sumaria, hay que hacerla respecto del importe de todo el ICS, que comprenderá la totalidad de divisiones.
4. DOCUMENTACIÓN DE LA AUDITORIA Y RESULTADO FINAL DEL TRABAJO
Aparte de la estrategia de auditoría y el plan de auditoría a que se ha hecho referencia en la cláusula 3ª, “Descripción del trabajo”, el resultado final del trabajo ha de constar en el informe de auditoría y en el informe de recomendaciones de control interno, que se ha de redactar de acuerdo con el modelo establecido en las NIA-ES-SP.
El resultado del análisis de riesgos (riesgo de incorrección material, que comprende el riesgo inherente y el riesgo de control) ha de quedar soportado en una matriz de riesgos en que se detallen los procedimientos analíticos en los cuales se han basado y las conclusiones, de forma que quede constancia de los que sean significativos).
Como resultado del mencionado análisis, ese planificará la auditoría. Esta planificación puede variar y se ha de adaptar si, cuando se lleva a cabo, se manifiestan riesgos no observados en el primer análisis.
Cada uno de los ciclos de auditoría ha de estar soportado por los papeles de trabajo revisados por, al menos, el superior de la persona que los haya elaborado, y, al mismo tiempo, las conclusiones referentes a cada ciclo han de estar soportadas por un memorándum. Todos los memoranda han de estar firmados, con firma electrónica, por el jefe de equipo, con el visto bueno del gerente asignado al trabajo. 
El informe de auditoría, el informe de recomendaciones de control interno y la auditoría informática han de estar firmados por el socio de la empresa adjudicataria de la presente licitación, con firma electrónica.
La matriz de riesgos, la estrategia de auditoría y el plan de auditoría han de estar firmados por el gerente con el visto bueno del director. Todas las firmas han de ser electrónicas.
Por otra parte, y como se ha hecho constar antes, el resultado del trabajo ha de constar en cada memorándum, que ha de estar soportado por los papeles de trabajo.
El destinatario del informe de auditoría, del informe de recomendaciones de control interno y la auditoría informática será el ICS, y se remitirá una copia a la Intervención Adjunta para el Control de las Entidades Sanitarias.
5. EQUIPO DE TRABAJO
La composición del equipo de trabajo y la formación que ha de acreditar constan en el cuadro de características de la presente licitación.
6. HORAS DEDICADAS AL CONTRATO
De acuerdo con la previsión de las semanas que ha de durar el contrato, del equipo de trabajo determinado y del alcance del trabajo, las hores mínimas se establecen en 4.040, de las cuales aproximadamente 13,86% corresponden a horas de socio y director, y un 15,59%, a horas de especialistas.
Se entiende que, con una dedicación inferior, tanto en horas como en los porcentajes establecidos, no es posible realizar las tareas con la calidad exigida. En consecuencia, toda empresa licitadora que presente una propuesta con un número inferior de horas no se tendrá en cuenta a efectos de valoración y, por lo tanto, será excluida del procedimiento de licitación.

ANEXO I
Detalle de los centros que hay que tomar en consideración para efectuar el recuento de existencias del ejercicio 2021.
DIVISIÓN                    NOMBRE
AH00                             Central de Compras y Logística
AH01                             Hospital Universitario Vall d’Hebron
AH02                            Hospital Universitario de Bellvitge
AH03                            Hospital Universitario Germans Trias i Pujol
AH04                            Hospital Universitario Josep Trueta de Girona
AH05                            Hospital Universitario Joan XXIII de Tarragona
AH06                            Hospital Universitario Arnau de Vilanova de Lleida
AH07                            Hospital de Tortosa Verge de la Cinta
AH08                           Hospital de Viladecans

Detalle de los centros que hay que tomar en consideración para validar las altas de inmovilizado del ejercicio 2021
AP51                             Atención Primaria Barcelona Ciutat
AH01                           Hospital Universitario Vall d’Hebron
AH02                           Hospital Universitario de Bellvitge
AH03                           Hospital Universitario Germans Trias i Pujol
AH04                           Hospital Universitario Josep Trueta de Girona
AH05                           Hospital Universitario Joan XXIII de Tarragona
AH06                           Hospital Universitario Arnau de Vilanova de Lleida
AH07                           Hospital de Tortosa Verge de la Cinta
AH08                           Hospital de Viladecans
