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MEMÒRIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRACTE

1. Objecte del contracte

Serveis d’assessorament i de suport a la Direcció General de Fons Europeus (DGFE) per a la gestió dels fons europeus, en particular del Mecanisme per a la Recuperació i la Resiliència (MRR).

Aquest objecte es concreta en les tasques  següents:

	Tasca
	Descripció

	1
	Seguiment de l’execució del Pla de l’MRR, de les convocatòries, de les oportunitats de finançament i de les novetats relacionades (formals i informals)

	1.1
	Elaboració de butlletins de notícies setmanals (que inclourà les notícies del FEDER i del REACT)

	1.2
	Manteniment i actualització del sistema d’informació (v. tasca 4)

	1.3
	Elaboració d’informes de seguiment dels projectes i les inversions amb finançament dels fons europeus (Next Generation i FEDER i, si s’escau, d’altres fons europeus) a Catalunya, a partir dels indicadors i altra informació rellevant. Preparació de les presentacions per fer-ne difusió. 

	1.4
	Elaboració d’anàlisis (articles i notes tècniques) sobre temes rellevants (de mitjana un per setmana)

	1.5
	Elaboració de memòries anuals dels projectes i les inversions amb finançament dels fons europeus (Next Generation i FEDER i, si s’escau, d’altres fons europeus) a Catalunya. Preparació de les presentacions per fer-ne difusió.

	1.6
	Altres tasques similars acordades entre les dues parts

	2
	Assessorament per als projectes emblemàtics de Catalunya, a partir de la comprensió de les necessitats i les prioritats dels projectes i dels agents que els impulsen. L’assessorament serà sobre les oportunitats de finançament i de col·laboració amb altres actors o iniciatives.

	2.1
	Recollida sistemàtica de la informació sobre els projectes a través de fitxes estàndard

	2.2
	Participació en reunions amb els actors rellevants per identificar les necessitats i les prioritats dels projectes (i omplir les fitxes) i definició d’un procediment per tenir les fitxes actualitzades.

	2.3
	Suport en la preparació de propostes a convocatòries (fundraising) per als projectes estratègics (tant de l’Estat com de la UE).

	2.4
	Identificació d’oportunitats i assessorament sobre les actuacions a emprendre i elaboració d’informes i notes tècniques.

	2.5
	Altres tasques similars acordades entre les dues parts.

	3
	Implementació del model de governança i de gestió dels fons europeus de la Secretaria d’Afers Econòmics i Fons Europeus-SAEFE- (governança interna i en relació amb altres departaments, administracions i actors del sistema) i suport a la seva implementació

	3.1
	Identificació i anàlisi de bones pràctiques

	3.2
	Implementació del model de governança

	3.3
	Creació de processos i procediments

	3.4
	Accions comunicatives

	3.5
	Altres tasques similars acordades entre les dues parts

	4
	Implementació del sistema de generació, gestió i difusió de coneixement, per facilitar la presa de decisions dels actors

	4.1
	Gestió del sistema que integri tota la informació rellevant per a la presa de decisions, que permeti fer consultes i visualitzar la informació en línia (tant de les oportunitats de finançament com dels projectes)

	4.2
	Elaboració de materials de difusió i de formació

	4.3
	Creació i manteniment del sistema de gestió documental

	4.4
	Elaboració de continguts per al web

	4.5
	Altres tasques similars acordades entre les dues parts

	5
	Elaboració d’informes tècnics i jurídics, a demanda de la SAEFE

	5.1
	Anàlisis de normativa, de convocatòries o d’altres temes vinculats amb l’MRR i els projectes estratègics

	5.2
	Elaboració de dossiers per a reunions amb l’Estat (conferències sectorials i altres), la Comissió Europea i altres actors.

	5.3
	Redacció de convocatòries d’ajuts i de convenis

	5.4
	Elaboració d’informes i anàlisis d’interès per a la SAEFE

	5.5
	Altres tasques similars acordades entre les dues parts

	6
	Suport jurídic i tècnic als departaments en els processos d’acceptació, gestió, seguiment i control dels fons in en l’articulació dels ajuts

	6.1
	Resolució de consultes mitjançant un helpdesk

	6.2
	Assessorament en auditoria externa

	6.3
	Formació

	6.4
	Elaboració de propostes

	6.5
	Altres tasques similars acordades entre les dues parts
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2. Naturalesa i extensió de les necessitats que pretenen cobrir-se mitjançant el contracte 

El 21 de juny de 2020 el Consell Europeu va aprovar la creació del programa Next Generation EU, un instrument d'estímul econòmic sense precedents, com a resposta als efectes derivats de la crisi provocada per la COVID-19 i encarar la recuperació post pandèmia, amb una orientació més ecològica, més digital i més resilient.
En el marc del Next Generation EU s’han creat dos instruments financers:
1. El Mecanisme Europeu de Recuperació i Resiliència (MRR), que consisteix en transferències directes i préstecs als estats europeus per incrementar les inversions públiques i fer reformes que contribueixin a la recuperació de l'economia i l'ocupació i s'orientin a abordar els principals reptes econòmics i socials post-covid. El MRR està dotat amb 672.500 milions d’euros, dels quals Espanya accedirà a 140.000 milions entre 2021 i 2026, dels quals prop de 70.000 milions seran en forma de transferències.
Per poder acollir-se al MRR, els estats membres han presentat Plans nacionals de recuperació i resiliència que defineixen programes d’actuació.
2. Ajut a la Recuperació per a la Cohesió i els Territoris d'Europa (REACT-UE), dotat amb 47.500 milions d'euros que s'executaran a través del Fons Europeu de Desenvolupament Regional (FEDER), el Fons Social Europeu (FSE) i el Fons d'Ajuda Europea per a les Persones Més Desafavorides (FEAD).
Next Generation EU també aportarà fons addicionals a altres programes o fons europeus, com a Horitzó 2020, InvestEU, el Fons Europeu Agrari de Desenvolupament Rural (FEADER) o el Fons de Transició Justa (FTJ).
A més del Next Generation EU, el Consell Europeu va aprovar el Marc Financer Plurianual 2021-2027 per a un total d'1,8 bilions d'euros incloent el MRR.
El Govern va presentar, el 2 de febrer de 2021, l’informe Next Generation Catalonia, un document lliurat per la CORECO, que conté la proposta provisional de 27 projectes emblemàtics i 56 projectes destacats a obtenir recursos del fons Next Generation EU. Es tracta d’un document viu que cal mantenir actualitzat amb nova informació de les propostes, programes i projectes elegibles en base a la informació que es va coneixent provinent de la Comissió Europea i dels diversos ministeris. Cal fes esment que els fons MRR i REACT no seran els únics que gestionarà Catalunya, ja que previsiblement molts dels projectes podran optar a rebre finançament de convocatòries que es gestionaran directament des de l’Administració General de l’Estat i el seu sector públic. D’altra banda, bona part d’aquests projectes també podran optar a finançar-se amb recursos dels fons estructurals de la Unió Europea pel període 2021-2027.
El volum dels fons a gestionar, així com la complexitat i diversitat d’instruments a través dels quals es canalitzaran, requereixen d’uns mecanismes de coordinació de caràcter intern a l’Administració de la Generalitat per assegurar la coherència, la complementarietat i l’eficàcia de les actuacions de tots els departaments i entitats del seu sector públic relacionades amb els fons Next Generation EU. La major part dels grans projectes, pel seu caràcter transformador i el seu impacte en l’economia, la societat o el territori, tenen un caràcter transversal, que implica diversos àmbits sectorials. Per tal de dotar-se dels mecanismes de coordinació necessaris, el Govern va aprovar el passat 13 de juliol dues comissions: la Comissió Interdepartamental de govern per a la Recuperació Econòmica i la Governança dels Fons Next Generation EU, i la Comissió Tècnica per a la Recuperació Econòmica i la Governança dels Fons Next Generation EU, en les quals hi ha una representació institucional al màxim nivell, i que compten amb la participació de tots els departaments del govern.
Amb el nou Govern, la Generalitat de Catalunya ha fet una aposta clara per abordar aquests repte i ha creat la Secretaria d’Afers Econòmics i Fons Europeus (SAEFE) i la Direcció General de Fons Europeus (DGFE).
La prioritat de la SAEFE i de la DGFE és la definició i la implementació d’una estratègia que contribueixi a la transformació de l’actual model socioeconòmic a partir dels eixos prevists en el Pla de Reactivació i dels projectes estratègics recollits en el document Next Generation Catalonia.
La SAEFE ha de ser referent a l’hora d’assegurar la bona coordinació amb les diferents administracions públiques i agents privats per tal de maximitzar l’assignació de fons a projectes catalans i la bona execució d’aquests. Al mateix temps la Generalitat de Catalunya, a través de la SAEFE i, en particular, de la DGFE, ha de ser capaç d’accedir a la informació relacionada amb la gestió dels fons i a la publicació de convocatòries, i fer-ne la difusió corresponent per tal de maximitzar l’obtenció de finançament cap a Catalunya. D’una banda haurà de donar suport i assessorament als departaments i als actors que vulguin presentar projectes. D’altra banda la DGFE també ha de garantir la correcta implementació dels mecanismes de gestió que l’Administració de l’Estat posa a disposició per tal d’absorbir el màxim de fons per part de la Generalitat de Catalunya. Finalment, la SAEFE, i en particular la DGFE, esdevindrà el referent per a la captació de recursos als projectes prioritzats al document Next Generation Catalonia a través del Mecanismes de Recuperació i Resiliència i altres fons de caràcter estatal o europeu.
3. Valor estimat del contracte

El valor estimat del contracte és 5.292.000,00 €, IVA exclòs. Aquest valor es desglossa de la següent manera, tenint en compte la possibilitat de les eventuals pròrrogues i la previsió de modificació:

	Tasques
	Execució
	1a pròrroga
	2a pròrroga
	3a pròrroga
	4a pròrroga
	TOTAL (execució + 4 pròrrogues)

	1
	 88.200,00 € 
	 88.200,00 € 
	 88.200,00 € 
	 88.200,00 € 
	 88.200,00 € 
	441.000,00 € 

	2
	264.600,00 € 
	264.600,00 € 
	264.600,00 € 
	264.600,00 € 
	264.600,00 € 
	1.323.000,00 € 

	3
	 88.200,00 € 
	 88.200,00 € 
	 88.200,00 € 
	 88.200,00 € 
	 88.200,00 € 
	441.000,00 € 

	4
	88.200,00 €  
	88.200,00 €  
	88.200,00 €  
	88.200,00 €  
	88.200,00 €  
	441.000,00 € 

	5
	176.400,00 €
	176.400,00 €
	176.400,00 €
	176.400,00 €
	176.400,00 €
	882.000,00 € 

	6
	176.400,00 €
	176.400,00 €
	176.400,00 €
	176.400,00 €
	176.400,00 €
	882.000,00 € 

	Import total 
	882.000,00 €
	882.000,00 €
	882.000,00 €
	882.000,00 €
	882.000,00 €
	4.410.000,00 € 

	Import total + IVA
	1.067.220,00 €
	1.067.220,00 €
	1.067.220,00 €
	1.067.220,00 €
	1.067.220,00 €
	5.336.100,00 € 

	
	
	
	
	
	
	

	Import total + modificació prevista 
	1.058.400,00 €
	1.058.400,00 €
	1.058.400,00 €
	1.058.400,00 €
	1.058.400,00 €
	5.292.000,00 €

	
	
	
	
	
	
	


Aquest contracte està subjecte a regulació harmonitzada

4. Import licitació

El pressupost màxim de licitació és 882.000,00 € (VUIT-CENTS VUITANTA-DOS MIL EUROS), IVA exclòs que, un cop aplicat el percentatge d’IVA corresponent, resulta un import d’1.067.220,00 €.

5. Unitat encarregada del seguiment i execució ordinària del contracte/ Responsable del contracte 

La direcció, coordinació i supervisió de les tasques objecte d’aquest contracte, es duran a terme per part del/de la director/a general de Fons Europeus del Departament d’Economia i Hisenda.

En aquest expedient es designa com a responsable del contracte al/a la director/a general de Fons Europeus.
6. Justificació, en el seu cas, de no dividir en lots l’objecte 

D’acord amb el que disposa l’article 99.3 de la LCSP, aquest expedient de contractació no contempla la divisió en lots, atès que les tasques a realitzar estan estretament vinculades entre elles i formen part d’un únic projecte coordinat per la DGFE. Per tant, la no divisió en lots facilita el seguiment tècnic dels treballs per part de la DGFE, proporciona una coherència global al projecte i assegura una millor coordinació de les tasques previstes.
La divisió en lots i, per tant, l’execució del contracte per part de diferents empreses licitadores impossibilitaria el correcte seguiment i execució de les tasques previstes en el contracte que, com s’ha dit, estan estretament interrelacionades. 
7. Informe d’insuficiència de mitjans 

A causa de la complexitat, la novetat i el volum dels fons Next Generation, especialment del MRR, la SAEFE i la DGFE no disposen requereixen ampliar el coneixement necessari per desenvolupar les tasques objecte d’aquest contracte i és per aquest motiu que necessiten contractar serveis externs d’assessorament i de suport per a la gestió dels fons europeus.

8. Elecció del procediment de contractació a seguir 
Procediment obert, en base al valor estimat del contracte i amb tramitació urgent de l’expedient
Carrer del Foc, 57 

08038 Barcelona
Tel. 933 162 000
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