
 
Ajuntament de Begur

JORDI BARCONS  PUJOL, Secretari de l'Ajuntament de Begur  (Baix  Empordà).

C E R T I F I C O : La Junta de Govern Local, en sessió duta a terme el dia 20 d’abril de 
2021, va acordar en la part que interessa el següent:

17.- Adjudicació de les autoritzacions per a l’explotació dels serveis de temporada de 
les platges de Begur (EXP. 105/2021).

Antecedents:

1.- La Junta de Govern Local, en sessió duta a terme el dia   9 de març de 2021,   va adoptar el   
següent acord relatiu a l’admissió i exclusió de licitadors del procediment d’adjudicació de 
les autoritzacions d’explotació dels serveis de temporada a les platges:

“24.-  Aprovació  de  la  llista  d’admesos  i  exclosos  per  participar  en  la  licitació  de  les  
autoritzacions per a l’explotació dels serveis de temporada de les platges de Begur  (EXP. 
105/2021).

En data 8 de març de 2021, la Mesa de Contractació constituïda per al procediment de  
licitació de les autoritzacions per a l’explotació dels serveis de temporada de les platges de  
Begur, ha emès la següent acta:

ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ RELATIVA A L’OBERTURA DELS SOBRES A DE 
LA LICITACIÓ PER A L’ADJUDICACIÓ DE L’ATORGAMENT D’AUTORITZACIONS PER A  
L’EXPLOTACIÓ DELS SERVEIS DE TEMPORADA DE LES PLATGES DE BEGUR (Exp.  
105/2021)

En relació a la licitació per a l’atorgament d’autoritzacions per a l’explotació dels serveis de 
temporada de les platges de Begur,d’acord amb el què disposa la normativa legal vigent, la  
Llei de Contractes del Sector Públic 9/2017, de 8 de novembre, per la qual es transposen a  
l’ordenament  jurídic  espanyol  les  Directives  del  Parlament  Europeu  i  del  Consell,  
2014/24/UE  i  2014/23/UE,  de  26  de  febrer,  i  d’acord  amb  el  Plec  de  Clàusules  
Administratives Particularsi de Prescripcions Tècniques d’aquesta licitació– el qual va ser  
aprovat en data 26 de gener de 2021,pel Ple de l’Ajuntament de Begur, i publicat l’anunci de  
convocatòria al Perfil del Contractant de l’Ajuntament de Begur allotjat a la Plataforma de  
Serveis de Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya (juntament amb la resta de  
documentació  que  integra  l’expedient)  en  data  29  de  gener  de  2021-,  es  fa  constar  el  
següent:

Termini de presentació de proposicions 
El termini per a la presentació d’ofertes va finalitzar, d’acordamb la informació publicada al  
Perfil del Contractant de l’Ajuntament de Begur, el passat 22 de febrer de 2021 a les 12.00 
h.

Licitadors presentats:
D’acord amb el certificat de presentació d’ofertes obtingut des de la Plataforma de Serveis  
de Contractació Pública de Catalunya, que a continuació es transcriu, han estat presentats  
24 licitadors, per al conjunt dels diferents lots objecte del contracte, via electrònica, a través  
de l’eina Sobre Digital 2.0:
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Ajuntament de Begur

Mesa de Contractació
Havent transcorregut les preceptives 24 h a partir de la finalització del termini de presentació  
de les ofertes, d’acord amb el què disposa l’article 326 de la LCSP 9/2017, la Mesa de 
Contractaciócomposada pels membres que es relacionen a continuació, ha quedat 
degudament constituïda per a aquest acte, en tant que encarregada de l’obertura dels 
sobres, de la qualificació de la documentació i de la valoració de les proposicions:

Presidència  Eugeni  Pibernat  Roig,  1er  Tinent  d’Alcalde  i  Regidor  de  platges,  promoció  
econòmica i turisme, de l’Ajuntament de Begur.

Vocal Elena Ponsatí Marín, Tècnica de l’àrea de Turisme, de l’Ajuntament de Begur.
Vocal Josep Corominas Caner, Interventor accidental de l’Ajuntament de Begur
Vocal Francesc Xavier Turró, Tècnic de Medi Ambient de l’Ajuntament de Begur
Secretaria Cristina  Ramon  Granés,  funcionària  administrativa  de  l’àrea  de  Secretaria,  de  

l’Ajuntament de Begur

Obertura dels sobres A
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Ajuntament de Begur

En data 24 de febrer de 2021 s’han aplicat degudament les credencials dels custodis de  
l’expedient de contractació, la Mesa de Contractació ha procedit a obrir electrònicament,per  
mitjà de l’eina sobre digital 2.0 de la Plataforma de Serveis de Contractació Pública, els  
sobres A (integrats per la documentació administrativa), en acte no públic. 

Una vegada analitzada la presentació de les ofertes en relació a la forma i el termini,  la  
Mesa exposa:

1.- Licitadors que han presentat les ofertes en temps i forma, acomplint les exigències legals  
en l’aportació de la documentació:

Núm. odre 
presentació LICITADORS LOTS

01 2 NOU HOSTAL SA TUNA SL 12
02 3 CLUB WIND&SURF SANLLEHY BROTHERS 5
03 4 RAFAEL GUILLEN MANERA 13
04 5 KULUMINAS SL 13
05 6 GERARD ARGEMÍ SORIANO 6
06 7 JOSÉ MARIA ESTEBAN SARDÓ 8
07 8 JESÚS MARTIN MATAS 6
08 9 TALENT PACIFIC SL 7
09 10 LUCIANO REY PEREZ 1
10 14 AHÍ ESTAMOS SL 11
11 15 ISABEL REY PEREZ 1
12

16
MAGDA ROMANÍ MASCARRERAS 13

14
13 17 LA GANDULA (compromís UTE) 8
14 18 ESCRULLS, SL 11
15

19
MONTSERRAT ROVIRA MASPONS 9

10
16 20 XAVIER PI MARQUES 12
17 21 MONTSERRAT ROVIRA MASPONS 14

Tots  ells  s’han presentat  dins  el  termini  fixat  per  a  la  presentació  d’ofertes,  aportant  la  
documentació requerida, amb les firmes dels documents degudament validades, acomplint  
íntegrament  els  requisits  exigits  quant  a  l’aportació  de  documentació,  i  respectant  les  
limitacions establertes al PCAP pel que fa referència al número de lots als quals pot licitar un  
mateix licitador.
En conseqüència, han de quedar tots ells admesos al procediment de licitació.

2.- Licitadors que han presentat les ofertes en temps i forma, la documentació aportada dels  
quals ha estat objecte d’esmena:

Núm. odre 
presentació LICITADORS LOTS

01

1 AMADEO FUENTE GARANGER

2
3
4

02 11 RUBEN HERNANDEZ CENZUAL 8
03 23 RED ROCK 2021 7

Els tres licitadors indicats s’han presentat dins el termini fixat per a la presentació d’ofertes,  
aportant  la  documentació  requerida,  acomplint  íntegrament  els  requisits  exigits  quant  a  
l’aportació de documentació,  i  respectant  les limitacions establertes al  PCAP pel  que fa  
referència al número de lots als quals pot licitar un mateix licitador. 
Tanmateix, la Plataforma de Serveis de Contractació Pública ha informat de què la signatura  
electrònica  d’alguns  dels  documents  no  havia  pogut  ser  validada  per  motius  que  es  
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Ajuntament de Begur

desconeixen. Tenint la consideració, aquesta incidència, de defecte esmenable, se’ls atorga  
un termini de tres dies hàbils per a procedir a l’esmena dels mateixos. Els tres licitadors, en  
temps  i  forma,  presenten  la  documentació  corresponent;  de  manera  que  es  considera  
esmenada  la  documentació  i  acomplerts  tots  els  requisits  exigits  en  aquesta  fase  del  
procediment.
En conseqüència, han de quedar tots ells admesos al procediment de licitació.

2.- Licitadors que han incomplert els requisits exigits PCAP i/o la Llei 9/2017 de Contractes  
del Sector Públic:

Núm. odre 
presentació LICITADORS LOTS

01 12 NUA (compromís UTE) 7
02 13 SA BRAVA (compromís UTE) 8
03 22 SALOMON REAL STATE SSF SL 8
04 24 CARLES PLA-GIRIBERT TORRES 6

2.1.- NUA(compromís UTE)  /SA BRAVA (compromís UTE): identitat de subjecte licitador i  
incompliment del PCAP i de la LCSP.

Licitadors que es presenten per als lots 7 i 8:

1/  Amb el  compromís de constituir  una Unió Temporal  d’Empreses sota la  denominació  
“NUA” es presenten per al lot 7:

- Sr. Cristian Matías Salcedo (50%)
- Sra. Laia Boladeras Cucurull (50%)

2/ Amb el compromís de constituir una Unió Temporal d’Empreses sota la denominació “SA  
BRAVA” es presenten per al lot 8:

- L’entitat MINIMAL FORM, SL (50%)
- Sr. Marco Monjonell Ferrer (50%)

Davant els dubtes raonables que es planteja la Mesa de Contractació de què pugui existir  
identitat de subjectes entre els membres integrants d’aquestes UTEs, en data 1 de març de  
2021 es requereix al Sr. Cristian Matías Salcedo per a que aporti documentació relativa a  la  
societat  MINIMAL FORM SL i  a  la  titularitat  real  de la  mateixa.  El  requerit  presenta  la  
informació  dins  el  termini  establert  a  aquests  efectes.  De  l’anàlisi  de  la  documentació  
aportada en resulta el següent:

- El Sr. Cristian Matías Salcedo és titular del 50% de les participacions socials de la  
societat MINIMAL FORM, SL, a més d’ostentar el càrrec d’administrador solidari. 

- L’objecte  social  de  l’entitat  MINIMAL  FORM,  SL  és  l’explotació   i  gestió  de  
restaurants, bars, cafeteries, etc. 

- El  Sr.  Cristian  Matías  Salcedo,  cuiner  i  empresari  del  sector  de  la  restauració  
(considerada la característica principal per a l’acreditació de l’experiència per al lot  
pel qual es licita –guinguetes-) es presenta com a membre persona física en la UTE  
“NUA” i en representació de MINIMAL FORM, SL en la UTE “SA BRAVA”. 

- El segon membre de la UTE “NUA” és la Sra. Laia Boladeras Cucurull (en el 50%) i  
el segon membre de la UTE “SA BRAVA” és el Sr. Marco Monjonell Ferrer (en el  
50%).  Segons  les  dades  identificatives  d’aquests  membres  que  resulten  de  les  
respectives declaracions responsables presentades, s’observa identitat  de domicili  
entre ells dos.

- Les  declaracions  responsables  presentades  per  ambdues  UTEs  licitadores  és  
absolutament coincident en termes d’estructura, ordre expositiu, redacció, contingut,  
etc.
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Ajuntament de Begur

La Mesa de Contractació considera que amb la presentació d’aquests dos compromisos  
d’UTE,  s’incompleixen  les  dues  següents  clàusules  del  PCAP,  les  quals  es  transcriuen  
parcialment:

La clàusula 1.3 del PCAP estableix:
“1.3.- Limitació de lots:
Limitació en la presentació/adjudicació:

a) Dins la tipologia d’usos de “guinguetes”: LOT 1 / LOT 6 / LOT 7 / LOT 8 / LOT 11, el  
licitador només es podrà presentar  en un únic lot, d’entre els indicats; i per tant, només  
optarà en l’adjudicació d’aquell.(...)”

Per altra banda, la clàusula 10 del PCAP estableix:
“10.- PRESENTACIÓ DE PROPOSICIONS
Les  proposicions  seran  secretes  i  la  seva  presentació  implica  el  coneixement  i  l’acceptació  
incondicionada del contingut de la totalitat del present Plec, el qual inclou també les prescripcions  
tècniques i la resta de documentació contractual.
El licitador podrà presentar  oferta respecte a un o varis lots (a elecció d’aquest); no hi ha límit de  
presentació, excepte pel que fa a la licitació de guinguetes (que quedarà limitada a la presentació en  
un sol lot, a elecció del licitador, d’acord amb el que s’estableix a la clàusula 1.3 del PCAP) –esmenada 
la redacció en virtut d’acord de Junta de Govern Local de data 9 de febrer de 2021 i publicat al Perfil del Contractant en data 11  
de febrer de 2021-.Si bé, cal tenir en compte que respecte cada lot pel qual liciti només és permesa una  
única proposta. 
No es pot subscriure cap proposta en unió temporal amb altres si ho ha fet individualment, ni figurar  
en més d’una unió temporal d’empreses. La infracció d’aquestes normes donarà lloc a la inadmissió  
de totes les propostes que hagi subscrit.(...)

Així  mateix,  també  es  considera  que  s’incompleix  l’article  139.3  de  la  LCSP,  el  qual  
estableix el següent:
“3. Cada licitador  no podrá presentar más de una proposición, sin perjuicio de lo dispuesto en el  
artículo  142 sobre admisibilidad de variantes y  en el  artículo  143 sobre presentación de nuevos  
precios o valores en el seno de una subasta electrónica. Tampoco podrá suscribir ninguna propuesta  
en unión temporal con otros si lo ha hecho individualmente o figurar en más de una unión temporal. 
La infracción de estas normas dará lugar a la no admisión de todas las propuestas por él suscritas.”

Aquesta consideració, per part de la Mesa de Contractació, d’incompliment del PCAP i de la  
LCSP ve reforçat per l’anàlisi  realitzat sobre el posicionament generalitzat de la doctrina  
jurisprudencial en supòsits de fet anàlegs al present. Són reiterats els pronunciaments en el  
sentit  que  disposa  la  resolució  núm.  659/2019  del  Tribunal  Central  de  Recursos  
Contractuals, de 20 de juny de 2019, que a continuació s’indica:

“(...) Dicho texto normativo determina el principio de unicidad de proposición por licitador, sea este  
individual, sea plural por presentarse en compromiso de UTE. Por ello: ningún licitador, sea individual,  
seaintegrado en compromiso de UTE, puede presentar más de una proposición. Ello implica, a la  
inversa,  que ninguna proposición concreta y determinada puede ser presentada por más de una  
licitadora, sea individual o sea en UTE. En consecuencia, un licitador individual solo puede presentar  
una proposición, por lo que no puede presentar más de una proposición por sí solo o en grupo con  
otros en compromiso de UTE. Por suparte,  un licitador en grupo en compromiso de UTE no puede  
presentar otra, además de la de la UTE en que se ha comprometido, sea individualmente sea en otra  
UTE. Y, finalmente, por la mismarazón, perodesde la perspectiva de la proposición presentada, una  
proposición concreta y determinada solo puede ser presentada o por una licitadora individual o en  
grupo en compromiso de UTE, pero no por varias licitadoras individuales, aunque sí en grupo en  
compromiso de UTE, puesto que la proposición sería de todos y cada uno de ellos. Es decir, no cabe  
que una misma oferta se presente por varios empresarios licitadores salvo que lo hagan en UTE  
suscribiendo esa única proposición u oferta. En conclusión, el artículo 145.3 del TRLCSP(actual 139  
de la CSP)prohíbe que una misma licitadora presente más de una oferta y, también, que una misma  
oferta se presente por más de una empresa licitadora salvo que quienes las suscriban concurran en  
UTE. La prohibición legal de que un mismo licitador presente más de una oferta tiene como finalidad  
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Ajuntament de Begur

garantizar la igualdad de oportunidades y la competencia entre los licitadores, para conseguir que  
ningún licitador pueda obtener una ventaja sobre los demás por la vía formular más ofertas que otros  
e incrementar así las posibilidades de que se le adjudique el contrato y que se valore tan solo una  
oferta, la mejor que cada licitador pueda presentar. Por el mismo motivo, esa prohibición impide que  
una misma oferta pueda ser presentada por más de una licitadora, salvo que sean empresas en UTE,  
puesto  que  sobre  la  base  de  una  misma  oferta  técnica,  bastaría  ofertar  diferentes  precios  con  
pequeñas  variaciones  para  quebrar  la  prohibición  de  unidad  de  proposición,  que  significa:  una  
proposición por cada empresa licitadora o varias en UTE. Es claro que se vulneraría esa prohibición  
legal si una misma empresa presentara a la vez una oferta técnica con dos precios diferentes, así  
como en el caso de que dos empresas distintas presentasen la misma oferta técnica con un precio  
diferente cada una con pequeño margen de diferencia. Este Tribunal entiende que se vulnera también  
esa prohibición cuando varias empresas se conciertan para, bajo la apariencia de concurrir como  
licitadores diferentes, actuar en realidad como un solo licitador que presenta distintas ofertas o como  
varios que presentan la misma oferta técnica sin concurrir en compromiso de UTE Esa situación ya la  
abordamos en nuestra Resolución nº 950/2015, al declarar que  se infringe el artículo 145.3 (actual  
139.3 LCSP)cuando «bajo la apariencia de ofertas formuladas por dos empresas distintas se encubre  
en realidad la presentación de dos ofertas por quien pueda considerarse, a todos los efectos, como  
una misma empresa (...)».

“Cuando  esa  circunstancia  es  el  resultado  de  la  concertación  de  varias  empresas,  además  de  
incumplirse el artículo 145.3 (actual 139 LCSP), puede estar seante un acuerdo colusorio contrario al  
artículo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.”

“(...)En este sentido el informe 53/2010 de 10 de diciembre de la Junta Consultiva de Contratación  
Administrativa  indica  que la  colusión se  produce  «cuando distintos oferente  presentados en una  
licitación pública llegan a acuerdos para fijar el precio o cualquier otra condición comercial, o para  
repartirse el mercado, con el objetivo de obtener mayores beneficios del concurso o subasta pública».  
Según el artículo 62, esa conducta colusoria podría ser considerada falta grave o muy grave, según  
los casos, cuando consista en «prácticas concertadas o conscientemente paralelas entre empresas»;  
sancionable con multa por la Comisión Nacional de Mercados y Competencia (CNMC), según el  
artículo 63 de la misma norma. 
Tales empresas podrían además ser declaradas en prohibición de contratar, conforme al artículo 60.1.  
b) y 61.2 del TRLCSP (haber sido sancionadas con carácter firme por infracción grave en materia [...]  
de falseamiento de la competencia).(...)”

En el  mateix  sentit,   la resolució número 950/2015 del Tribunal Administratiu Central  de  
Recursos Contractuals, va assenyalar:

«[ ..] La doctrina de este Tribunal sobre el artículo 145.3 y la disposición addicional 23 a del TRLCSP  
[...]  (Se  resume  así):  -  El  enjuiciamiento  de  si  existe  una  práctica  colusoria  corresponde  a  los  
organismos  reguladores  que  tienen  en  comendado  su  control,  ex  disposición  adicional  vigésima  
tercera del TRLCSP (...) - Ahora bien, sí queda bajo el control de este Tribunal el enjuiciamiento de si  
resulta  conculcado  el  artículo  145.3  TRLCSP,  de  modo  que  podría  apreciarse,  procediendo  al  
“levantamiento del velo”, si bajo la apariencia de ofertas formuladas por dos empresas distintas se  
encubre en realidad la presentación de dos ofertas por quien pueda considerarse, a todos los efectos,  
como una misma empresa (...) Este Tribunal (admite) “la aplicación de la doctrina del levantamiento  
del  velo”  en  los casos en los  que,  pese a concurrir  entidades formalmente distintas  entre  sí,  la  
existencia de las mismas sea meramente aparente, a modo de pantalla para disimular una realidad  
unitaria  subyacente  y  conseguir  un  propósito  fraudulento. En  estos  supuestos,  la  jurisprudencia  
permite traspasar la apariencia de personalidad independiente, para deshacer lo ficticio e irrumpir en  
la realidad, lo que, en supuesto como en el analizado, se traduciría en que las ofertas procedentes de  
dos o más sociedades deberían ser consideradas como formuladas por un mismo licitador».

“(...) Desde la perspectiva del Derecho Comunitario, pues, como indica la STJCE, Sala Cuarta, de 19  
de mayo de 2009 (C-538/07), (...) se establece una  prohibición absoluta de participar de manera  
simultánea y en competencia en una misma licitación a aquellas empresas entre las que exista una  
relación de control o que estén vinculadas entre sí, (...)  dato decisivo, al que ha de atenderse: si las  
empresas actúan o no en la realidad de manera independiente.  Para determinarlo,  el  órgano de  
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Ajuntament de Begur

contratación –y,  en su caso,  este Tribunal-  podrá servirse de multitud de criterios tales como las  
circunstancias  de  su  constitución,  el  parentesco  entre  quienes  desempeñan  los  cargos  de  
administración social  o el  domicilio  de las compañías (STSJ Cataluña 20 de marzo de 2002),  la  
titularidad del capital social (STSJ Valencia 10 de noviembre de 2001 y STSJ Castilla y León, Sala  
Valladolid, 15 de julio de 2003),  la coincidencia del objeto social y la actividad a la que se dedican 
(STSJ Canarias, Sala Las Palmas, 23 de diciembre de 2009), etc.”

En conseqüència, aquesta Mesa de Contractació ha pogut constatar que:

- El Sr. Cristian Matías Salcedo participa de forma simultània i en competència amb  
una altra licitadora, entre les quals existeix una vinculació entre sí.

- Els Srs. Marco Monjonell Ferrer i Laia Boladeras Cucurull declaren el mateix domicili,  
en el qual (ja sigui a efectes de residència, empadronament, o als sols  efectes de  
notificacions) hi  ha coincidència absoluta com a membres integrants de les dues  
UTEs.

- Les declaracions responsables integrants dels sobres A de les dues UTEs licitadores  
és  100%  coincident:  quant  a  l’odre  expositiu,  contingut,  redacció  i   estructura;  
coincidents també quant a l’ experiència professional del Sr. Cristian Matías Salcedo 
(qui aporta l’experiència professional principal, tant en “NUA” com  en “SA BRAVA”) i  
quant  a  les  experiències  professionals  dels  Srs.   Marco  Monjonell  Ferrer  i  Laia  
Boladeras,  els  quals,  tot  i  manifestar  dedicar-se  a  camps  professionals  ben  
diferenciats,  manifesten  experiència  en  les  mateixes  matèries  (s’aporta,  sobre  
cadascun  d’ells,  un  llistat   de  18  aspectes  relacionats  amb  el  control  i  gestió  
empresarial, seguint la mateixa estructura, odre i redacció).

Es pot concloure, per tant, que existeixen indicis suficients de que s’ha realitzat una pràctica  
concertada.  Sota l’aparença de que liciten dues empreses per separat  i  presenten dues 
ofertesper  a  dos  lots  diferents,  en  realitat  succeeix  que  aquesta  aparent  personalitat  
diferenciada dels membres de les dues entitats licitadores (que concorren sota el compromís  
de  constituir-se  en  UTE),  s’utilitza  (encobrint  la  veritable  identitat  d’un  mateix  subjecte  
licitador) per a participar en dos lots diferents, el 7 i el 8, els quals estan afectats per la  
limitació de la clàusula 1.3 del PCAP (impossibilitat de presentar-se en dos lots diferents  
dins la tipologia de guinguetes per part d’un mateix licitador), l’incompliment de la qual és  
causa d’exclusió.

2.2.-SALOMON REAL STATE SSF, SL: incompliment de la LCSP i del PCAP.

L’entitat  SALOMON REAL STATE SSF,  SL presenta  dins  el  contingut  del  sobre  A,  les  
declaracions responsables requerides en aquesta fase, a més de la memòria tècnica (que  
hauria d’haver-se integrat dins del sobre B) i també la proposta econòmica (que s’hauria  
d’haver inclòs dins del sobre C).
Aportar tota aquesta informació en la fase inicial és causa d’exclusió directa del licitador,  
doncs  no  és  possible  conèixer  el  contingut  del  sobre  en  què  hi  consten  els  criteris  
avaluables  de  forma  objectiva,  abans  de  conèixer  el  contingut  de  la  memòria  tècnica  
subjecte a judici de valor, d’acord amb el que estableix la clàusula 9a del PCAP i d’acord  
amb el que estableixen els articles 145 i 146 de la LCSP.
En conseqüència, el licitador SALOMON REAL STATE SSF, SL incorre en causa directa  
d’exclusió.

2.3.- CARLES PLA-GIRIBERT TORRES: presentació de l’oferta fora de termini.

D’acord amb el certificat de presentació d’ofertes emès per la Plataforma de Serveis de  
Contractació Pública, el licitador CARLES PLA-GIRIBERT TORRES presenta la seva oferta 
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Ajuntament de Begur

a les 12.16.12 h del dia 22 de febrer de 2021. Atès que, segons la convocatòria publicada al  
Perfil  del  Contractant  de  l’Ajuntament  de  Begur  allotjat  a  la  referida  plataforma  de  
contractació, l’hora de finalització de presentació era a les 12.00.00 h, l’oferta presentada pel  
licitador  indicat  és  extemporània,  essent  aquesta  una  causa  directa  d’exclusió  al  
procediment de contractació.

El licitador CARLES PLA-GIRIBERT TORRES, coneixedor de la presentació fora de termini,  
presenta instància en data 25 de febrer de 2021, amb el núm. 2021-E-RC-425 de registre  
d’entrada, al.legant problemes tècnics a la Plataforma de Contractació en la preparació i  
pujada de la documentació. Al.lega haver començat el procediment a les 9 h del mateix dia  
22 de febrer, tenir problemes en la validació de la signatura i haver hagut de reiniciar el  
procés  varies vegades per  incidències en la  plataforma, comportant  el  resultat  final  de  
presentació fora de termini. Manifesta que, en realitat, ha presentat en temps l’oferta (en  
concret diu a les 11.58 h) i adjunta un document amb la intenció d’acreditar-ho que, sota el  
títol “justificant de presentació”, el que fa és acreditar que a les 12.03.37 h“l’oferta  no ha 
estat  presentada  correctament”.   Afirma,   com  a  argument  a  favor  seu  (desconeixent  
absolutament el funcionament de la Plataforma de Contractació de Serveis Públics), que si  
s’hagués presentat fora de termini el sistema no hauria permès la presentació; per tant, a  
sensu contrario, hem d’entendre, en el sentit de les seves al.legacions, que el sistema li ha  
admès la presentació perquè  ho ha fet dins el termini. Finalment, sol·licita de l’òrgan de  
contractació que admeti l’oferta presentada.

La Mesa de Contractació, com a conseqüència de les al.legacions presentades i a fi d’aclarir  
si hi ha hagut efectivament incidències tècniques en el sistema, ha sol.licitat i obtingut de la  
Plataforma de Contractació la següent informació:

1/  Resposta  del Consorci de Administració Oberta de Catalunya a la consulta efectuada  
per l’Ajuntament de Begur sobre possibles incidències que afectessin a la presentació del  
sobre digital:
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Ajuntament de Begur

D’aquesta informació en resulta que hi va haver una incidència a la PSCP (finalitzada a les 9  
h del dia 22 de febrer). Literalment diu “no va afectar a la presentació d’ofertes ni obertura  
de proposicions de les eines de licitació electrònica”. La prova de la veracitat d’aquestes 
afirmacions la trobem en les 8  ofertes presentades per altres licitadors (amb anterioritat a la  
seva,el mateix dia 22 de febrer), en les següents hores d’entrada: 02.42.40 h / 08.36.38 h /  
08.44.35 h / 09.52.36 h / 11.13.36 h / 11.14.28  h / 11.23.33 h / 11.50.32 h.

2/ Informe de traça tècnica de l’eina sobre digital, acreditativa del registre d’assentament  
d’entrada  de  l’oferta  a  les  12.16.12  h  del  dia  22  de  febrer,  amb indicació  de  tots   els  
movimentsque, dins la PSCP,ha realitzat el licitador CARLES PLA-GIRIBERT TORRES en 
aquesta data, els quals s’inicien concretament a les 11.30.49 h (la qual cosa difereix d’allò  
al.legat per l’interessat, qui afirma començar a les  9 h).
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Ajuntament de Begur

Per  tot  allò  exposat,  i  atesa  la  presentació  extemporània  acreditada,  la  Mesa  de  
Contractació considera que l’oferta presentada pel Sr.  CARLES PLA-GIRIBERT TORRES 
no pot quedar admesa al procediment de contractació  sota cap concepte; si bé amb la  
voluntat de reforçar jurídicament aquesta posició adoptada, a continuació es fa referència  
areiterada doctrina jurisprudencial en situacions anàlogues de presentació extemporània:

D’acord amb la resolució núm.  792/2019,d’11 de juliol de 2019, del Tribunal Administratiu  
Central de Recursos Contractuals, en la qual el licitador al.lega suposats problemes tècnics  
en la Plataforma de Contractació, es posa de manifest:

1/ Falta de diligència exigible a tot licitador:
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Ajuntament de Begur

“(...) la empresa recurrente presentó su proposición el último día del plazo, lo que puede llevar a la  
conclusión de que ha hecho caso omiso de la recomendación relativa a la presentación de las ofertas  
con una antelación suficiente, al objeto de poder solucionar en plazo los problemas que se pudieran  
presentar. (...)  De lo acontecido puede presumirse que el licitador ha advertido de la existencia de  
errores antes de que finalizara el plazo para ello, por lo que, como señalaba este Tribunal Central en  
casos similares, Resol. 696/2018,995/2018, no ha dejado el margen temporal necesario para poder  
detectar  y  solventar  el  problema  denunciado,  lo  que  determina  falta  de  previsión  del  tiempo  
prudencial necesario (Resol. 244/2018 Madrid),  además de la dificultad de dar alternativas cuando  
restan apenas unos minutos del plazo de presentación de ofertas (Resol. 228/2017 Madrid).”

En conseqüència,  queda fonamentat,  en  el  cas  que ens ocupa,  la  manca absoluta   de 
diligència per part del licitador CARLES PLA-GIRIBERT TORRES, pel fet d’esperar  a l’últim 
moment per a presentar l’oferta, quedant sense marge per a solventar possibles problemes  
que li poguessin sorgir en la tramitació.
Cal recordar, en aquest sentit, que el període inicial de presentació d’ofertes es va establir  
inicialment en quinze dies des de la publicació al Perfil del Contractant, si bé aquest va ser  
ampliat a una setmana més per a  que els licitadors tinguessin més temps per a poder  
estudiar i preparar les seves ofertes. Per tant, queda demostrada suficientment la voluntat  
de l’òrgan de contractació de contribuir a donar facilitats a tots els licitadors, i a permetre, en  
definitiva, major concurrència a la licitació. 

2/ Respecte als principis de transparència, publicitat, igualtat i no discriminació.

“(...)  Si  bien  es  cierto  que,  en  los  procedimientos  de  contratación  pública,  prima  el  principio  
antiformalista, ello no permite obviar otros principios igualmente aplicables a la contratación como son  
los principios de transparencia, publicidad, igualdad y no discriminación. Conceder a la recurrente un  
plazo de subsanación por entender que se trata de un error material, supondría atribuirle una ventaja  
frente al resto de licitadores que se ajustaron al procedimiento y al plazo establecido, actuando con la  
diligencia debida. En efecto, otros licitadores sí han podido presentar sus ofertas y documentación  
oportuna  de  acuerdo  con  el  procedimiento  establecido  al  efecto.  Aun  en  el  caso  de  admitir  la  
existencia de un error material por parte de la recurrente, lo cierto es que no resulta posible proceder  
a la subsanación de su propuesta porque ello con llevaría la vulneración del principio de igualdad y no  
discriminación al concedérsele una segunda oportunidad para volver a presentar la oferta; lo que en 
modo alguno está contemplado en el Pliego.”

En  conseqüència,  no  és  admissible  atorgar  al  licitador  una  possibilitat  d’esmena  en  la  
presentació de la seva oferta per què això significaria vulnerar els principis d’igualtat i no  
discriminació que han de regir en la contractació pública.  

3/ Pressumpció de veracitat dels informes tècnics de l’Administració.

“(...)  En  relación  con  la  obligación  de  demostrar  que  el  fallo  no  es  imputable  al  licitador,  como  
supuesto inicial y básico para presentar reclamaciones mínimamente fundadas, han sido reiteradas  
las decisiones dictadas por este TACRC, entre las que se menciona, por todas, la reciente Resolución  
n°  1097/2018,  de  fecha  30  de  noviembre  de  2018,  cuyo  contenido  expresamente  establece  lo  
siguiente: "En cualquier caso, debere conocerse en garantía del principio de concurrencia y acceso a  
la licitación ante la imposibilidad de presentación de las ofertas en el plazo establecido, por causa no  
imputable al licitador otros medios de presentación o bien la ampliación del plazo para presentar las  
propuestas.  No  obstante,  tal  y  como  ya  se  ha  advertido,  esta  posibilidad  no  puede  vulnerar  el  
principio  de  igualdad  y  no  discriminación  entre  los  licitadores.  Para  lograr  el  respeto  de  estos 
principios de la  contratación,  reconocidos en el  artículo 1 de la  LCSP,  en el  caso de apreciarse  
problemas técnicos en los sistemas electrónicos que permiten la presentación de las propuestas será 
requisito indispensable que resulte acreditado que el problema no es imputable al propio licitador. 
Este criterio se ha seguido por el Tribunal las Resoluciones n° 560/2018, de 8 de junio, 595/2018, de  
21 de junio, 696/2018, 20 de julio. (...) Es doctrina reiterada la que atribuye a los informes técnicos de  
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Ajuntament de Begur

la Administración una presunción de acierto y veracidad, por la cualificación técnica de quienes los  
emiten,  que  sólo  pueda ser  desvirtuada  con  una  prueba suficiente  de  que  son  manifiestamente  
erróneos o infundados. Por otro lado, se ha acreditado que otros licitadores sí pudieron presentar en  
plazo sus propuestas."

En conseqüència,  per  una  banda  podem atribuir  presumpció  de  veracitat   als  informes 
emesos(tant l’emès pel Consorci AOC, com l’informe de traça tècnica emès per la PSCP),  
acreditatius del correcte funcionament de la plataforma i de la presentació extemporània, no  
havent-se aportat prova en contra  per part del licitador que en desvirtuï  la seva validesa; i  
per altra banda,  la major prova de  que això és així és, precisament, la presentació de les 8  
ofertes realitzades per altres licitadors el mateix dia, quatre de les quals van ser presentades  
dins la franja horària d’11 h a 12 h. Queda acreditat, doncs, el funcionament correcte de la  
PSCP quant a l’eina de presentació d’ofertes en sobre digital.

Per tot allò exposat, considerant no fonamentades les al.legacions efectuades pel licitador  
Sr.  CARLES PLA-GIRIBERT TORRESque  desvirtuïn  la  presentació  extemporània  de  la  
plica,  ha de ser exclòs del present procediment de contractació.

Atès el  que disposen els  articles 145 a 149 de la  Llei  de Contractes del  Sector  Públic  
9/2017,  de 8 de novembre,  sobre els  criteris  d’adjudicació,  i  l’article  150 de la  mateixa  
norma,  vista  la  documentació  presentada  i  de  conformitat  amb  el  plec  de  clàusules  
administratives, els membres de la Mesa adopten els següents

Acords:

Primer. Proposar a l’òrgan de contractació:

1/  Admetre  els  següents  licitadors  per  a  prendre  part  en  la  licitació  per  a  l’atorgament  
d’autoritzacions per a l’explotació dels serveis de temporada de les platges de Begur:

Núm. odre 
presentació LICITADORS LOTS

01 1 AMADEO FUENTE GARANGER 2/3/4
02 2 NOU HOSTAL SA TUNA SL 12
03 3 CLUB WIND&SURF SANLLEHY BROTHERS 5
04 4 RAFAEL GUILLEN MANERA 13
05 5 KULUMINAS SL 13
06 6 GERARD ARGEMÍ SORIANO 6
07 7 JOSÉ MARIA ESTEBAN SARDÓ 8
08 8 JESÚS MARTIN MATAS 6
09 9 TALENT PACIFIC SL 7
10 10 LUCIANO REY PEREZ 1
11 11 RUBEN HERNADEZ CENZUAL 8
12 14 AHÍ ESTAMOS SL 11
13 15 ISABEL REY PEREZ 1
14 16 MAGDA ROMANÍ MASCARRERAS 13/14
15 17 LA GANDULA (compromís UTE) 8
16 18 ESCRULLS, SL 11
17 19 MONTSERRAT ROVIRA MASPONS 9/10
18 20 XAVIER PI MARQUES 12
19 21 MONTSERRAT ROVIRA MASPONS 14
20 23 RED ROCK 2021 SL 7
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Ajuntament de Begur

2/  Excloure  els  següents  licitadors  per  a  prendre  part  en  la  licitació  per  a  l’atorgament  
d’autoritzacions per a l’explotació dels serveis de temporada de les platges de Begur:

Núm. odre 
presentació LICITADORS LOTS

01 12 NUA (compromís UTE) 7
02 13 SA BRAVA (compromís UTE) 8
03 22 SALOMON REAL STATE SSF SL 8
04 24 CARLES PLA-GIRIBERT TORRES 6

Segon. Convocar l’obertura dels sobres B, relatius a les memòries tècniques presentades  
pels licitadors, per al dia 10de març de 2021 a les 10.00, en acte no públic.

El Sr. President  aixeca la sessió a les 12.00 hores del dia 8 de març  2021 i signen la  
present acta els membres de la Mesa juntament amb la secretària, que en dóna fe.

A Begur, document signat electrònicament.

MEMBRES DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ

Normativa aplicable:
D’acord amb l’article 9 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic,  
les autoritzacions i concessions sobre béns de domini públic i els contractes d’explotació de  
béns  patrimonials  diferents  als  definits  a  l’article  14  (de  la  mateixa  llei,  relatiu  a  les  
concessions d’obres), estan exclosos de la Llei de Contractes, i s’estableix que es regularan  
per la seva legislació específica excepte en els casos en que expressament es declarin  
d’aplicació les prescripcions de la Llei de Contractes. 

Les autoritzacions d’explotació  objecte d’aquesta contractació es regularan:
- Pel Plec de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques.
- Per la seva normativa específica atenent a la naturalesa del contracte:
a) Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes, modificada per la Llei 2/2013, de 29 de maig, de  
protecció i ús sostenible del litoral (LCO). 
b)  Reial  Decret  876/2014,  de  10  d’octubre,  pel  qual  s’aprova  el  Reglament  general  de  
costes.
c) Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, en el territori de Catalunya.
d) Decret 248/1993, de 28 de setembre sobre la redacció i l’aprovació d’Ordenació de les  
platges i dels plans d’usos de temporada. 
e) Circular 1/2009, de 27 de febrer , sobre l’autorització als ajuntaments dels usos i serveis  
de temporada a les platges.
-Per la normativa general de règim local, i en concret el Reial Decret Legislatiu 2/2003 de 28  
d’abril pel qual s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.
-Per la normativa contractual, més concretament la llei 9/2017 de 8 de novembre pel qual  
s’aprova el   la Llei de Contractes del Sector Públic (en endavant LCSP).
-Per la normativa de caràcter patrimonial, Llei 33/2003 de 3 de novembre de Patrimoni de  
les Administracions Públiques i  els  reglaments que la  desenvolupen,  així  com el  Decret  
336/1988 de 17 d’octubre aprovatori del Reglament de Patrimoni .
En tot allò que la normativa sectorial remeti a la normativa contractual serà d’aplicació, pel  
que fa al procediment d’adjudicació:
a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.
b) Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, que desenvolupa parcialment la Llei 30/2007.
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Ajuntament de Begur

c) Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la  
Llei de Contactes de les Administracions Públiques, en tot el que no s’oposi al a la LCSP i al  
RD 817/2009.

Competència de l’òrgan:
Atesa la delegació de competències efectuada pel Ple de l’Ajuntament de Begur a favor de  
la Junta de Govern Local, en sessió del dia 26 de gener de 2021, l’òrgan competent per a  
dur a terme la tramitació del present expedient de contractació  és la Junta de Govern Local.

Atesos aquests antecedents, a la vista de la fonamentació jurídica efectuada per la Mesa de  
Contractació,  quant  als  motius  d’admissió  i  d’exclusió  dels  licitadors,  s’adopten  per  
unanimitat els següents acords:

PRIMER.-  Admetre  els  següents  licitadors  per  a  prendre  part  en  la  licitació  per  a 
l’atorgament d’autoritzacions per a l’explotació dels serveis de temporada de les platges de  
Begur:

Núm. odre 
presentació LICITADORS LOTS

01 1 AMADEO FUENTE GARANGER 2/3/4
02 2 NOU HOSTAL SA TUNA SL 12
03 3 CLUB WIND&SURF SANLLEHY BROTHERS 5
04 4 RAFAEL GUILLEN MANERA 13
05 5 KULUMINAS SL 13
06 6 GERARD ARGEMÍ SORIANO 6
07 7 JOSÉ MARIA ESTEBAN SARDÓ 8
08 8 JESÚS MARTIN MATAS 6
09 9 TALENT PACIFIC SL 7
10 10 LUCIANO REY PEREZ 1
11 11 RUBEN HERNADEZ CENZUAL 8
12 14 AHÍ ESTAMOS SL 11
13 15 ISABEL REY PEREZ 1
14 16 MAGDA ROMANÍ MASCARRERAS 13/14
15 17 LA GANDULA (compromís UTE) 8
16 18 ESCRULLS, SL 11
17 19 MONTSERRAT ROVIRA MASPONS 9/10
18 20 XAVIER PI MARQUES 12
19 21 MONTSERRAT ROVIRA MASPONS 14
20 23 RED ROCK 2021 SL 7

SEGON.-  Excloure  els següents licitadors del procediment de licitació  per a l’atorgament  
d’autoritzacions per a l’explotació dels serveis de temporada de les platges de Begur:

Núm. odre 
presentació LICITADORS LOTS

01 12 NUA (compromís UTE) 7
02 13 SA BRAVA (compromís UTE) 8
03 22 SALOMON REAL STATE SSF SL 8
04 24 CARLES PLA-GIRIBERT TORRES 6

TERCER.- Publicar el present acord al Perfil del Contractant de l’Ajuntament de Begur.

QUART.-  Notificar  el  present  acord  als  licitadors  presentats  en  aquest  procediment  de  
contractació  i  comunicar-lo a l’àrea de Medi Ambient,  per al  seu coneixement i  efectes  
oportuns.”
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Ajuntament de Begur

2.-  Amb posterioritat,  la  Mesa  de  Contractació,  amb motiu  de  la  sessió  d’obertura  dels 
sobres B, va emetre la corresponent acta, de la qual se’n va derivar l’exclusió d’un nou 
licitador. Es reprodueix  a continuació la part de l’acta que aquí interessa:

(...) El dia 10 de març de 2021, d’acord amb el què disposa l’article 326 de la LCSP 9/2017,  
la Mesa de Contractació -com a encarregada de l’obertura dels sobres, de la qualificació de  
la documentació i  de la valoració de les proposicions- s’ha  constituït   per a procedir a  
l’obertura dels sobres B (integrats per les  memòries tècniques) únicament respecte dels  
licitadors  admesos a la licitació (segons l’acord d’admissió i exclusió adoptat per Junta de  
Govern Local reunida en sessió de 9 de març de 2021).
Amb caràcter previ a l’obertura, s’ha procedit a comprovar la introducció correcta per part  
dels licitadors de les paraules clau dels sobres B. I s’ha constatat que tots els licitadors  
admesos han entrat correctament  les claus amb excepció del següent licitador:

- Sr. LUCIANO REY PEREZ  (lot 1)
D’acord amb el que adverteix el  PCAP, en la clàusula 10a relativa  a la presentació de  
proposicions,  en cas que algun licitador no introdueixi la paraula clau no es podrà accedir al  
contingut  del  sobre ni  al  seu desxifrat;  per  tant  no es podrà efectuar  la  valoració de la  
documentació de l’oferta, fet que comportarà la seva exclusió en el procediment de licitació.
Per altra banda, pel que fa a la resta de licitadors, havent introduït correctament les paraules  
clau  sol·licitades,  la  Mesa  de  Contractació  ha  pogut  descarregar  correctament  la  
documentació integrant dels sobres B.
Atès el  que disposen els  articles 145 a 149 de la  Llei  de Contractes del  Sector  Públic  
9/2017,  de 8 de novembre,  sobre els  criteris  d’adjudicació,  i  l’article  150 de la  mateixa  
norma,  vista  la  documentació  presentada  i  de  conformitat  amb  el  plec  de  clàusules  
administratives, els membres de la Mesa adopten els següents
Acords:
Primer.  Excloure  el  licitador  Sr.  LUCIANO  REY  PEREZ   del  present  procediment  de  
contractació, atès que ha incorregut en una causa d’exclusió prescrita en el PCAP per no  
haver introduït la paraula clau sol.licitada i  impedint-se, per aquesta causa, l’obertura del  
seu sobre B.
Segon.-  Sotmetre  a  informe tècnic  les  memòries  tècniques   presentades  pels  licitadors  
admesos  per a la seva valoració d’acord amb els criteris fixats a la clàusula novena del  
PCAP. (...)

3.- Posteriorment, la Junta de Govern Local, en sessió duta a terme el dia    23 de març de   
2021,   va adoptar el següent acord:  

“23.- Acceptació de la proposta d’adjudicació  de les autoritzacions per a l’explotació dels 
serveis de temporada de les platges de Begur (EXP. 105/2021).

En relació a la licitació per a l’atorgament d’autoritzacions per a l’explotació dels serveis de 
temporada de les platges de Begur, d’acord amb el què disposa la normativa legal vigent, la  
Llei de Contractes del Sector Públic 9/2017, de 8 de novembre, per la qual es transposen a  
l’ordenament  jurídic  espanyol  les  Directives  del  Parlament  Europeu  i  del  Consell,  
2014/24/UE  i  2014/23/UE,  de  26  de  febrer,  i  d’acord  amb  el  Plec  de  Clàusules  
Administratives Particulars i de Prescripcions Tècniques d’aquesta licitació – el qual va ser  
aprovat en data 26 de gener de 2021, pel Ple de l’Ajuntament de Begur, i publicat l’anunci de  
convocatòria al Perfil del Contractant de l’Ajuntament de Begur allotjat a la Plataforma de  
Serveis de Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya (juntament amb la resta de  
documentació  que  integra  l’expedient)  en  data  29  de  gener  de  2021-,  es  fa  constar  el  
següent:
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Ajuntament de Begur

Antecedents:

El termini per a la presentació d’ofertes va finalitzar, d’acord amb la informació publicada al  
Perfil del Contractant de l’Ajuntament de Begur, el passat 22 de febrer de 2021 a les 12.00 
h.

Com a resultat de les sessions obertura dels sobres A i B, el llistat d’admesos i exclosos a  
participar en el procediment de licitació va ser el següent:

Licitadors admesos:

Núm. odre 
presentació LICITADORS LOTS

01 1 AMADEO FUENTE GARANGER 2/3/4
02 2 NOU HOSTAL SA TUNA SL 12
03 3 CLUB WIND&SURF SANLLEHY BROTHERS 5
04 4 RAFAEL GUILLEN MANERA 13
05 5 KULUMINAS SL 13
06 6 GERARD ARGEMÍ SORIANO 6
07 7 JOSÉ MARIA ESTEBAN SARDÓ 8
08 8 JESÚS MARTIN MATAS 6
09 9 TALENT PACIFIC SL 7
10 11 RUBEN HERNADEZ CENZUAL 8
11 14 AHÍ ESTAMOS SL 11
12 15 ISABEL REY PEREZ 1
13 16 MAGDA ROMANÍ MASCARRERAS 13/14
14 17 LA GANDULA (compromís UTE) 8
15 18 ESCRULLS, SL 11
16 19 MONTSERRAT ROVIRA MASPONS 9/10
17 20 XAVIER PI MARQUES 12
18 21 MONTSERRAT ROVIRA MASPONS 14
19 23 RED ROCK 2021 SL 7

Licitadors exclosos:

Núm. odre 
presentació LICITADORS LOTS

01 10 LUCIANO REY PEREZ 1
02 12 NUA (compromís UTE) 7
03 13 SA BRAVA (compromís UTE) 8
04 22 SALOMON REAL STATE SSF SL 8
05 24 CARLES PLA-GIRIBERT TORRES 6

Una vegada oberts els sobres B, dels licitadors admesos, els quals contenien les memòries  
tècniques, es va procedir a donar trasllat de les mateixes al Tècnic de Medi Ambient per a la  
seva valoració a través de criteris subjectes a judici de valor.

Atribuïdes  les puntuacions per part del tècnic a través del seu informe, es va procedir a fer  
públics els resultats en la mateixa sessió d‘obertura dels sobres C del dia 19 de març de  
2021;  data  en què,  a  més,   es van conèixer  les  ofertes  econòmiques proposades pels  
licitadors, les quals van ser objecte d’informe per part del servei d’Intervenció, a partir del  
qual la Mesa de Contractació ha emès l’acta que a continuació es transcriu:

ACTA  DE  LA  MESA  DE  CONTRACTACIÓ  RELATIVA  A  LA  CLASSIFICACIÓ  D’OFERTES  I  PROPOSTA  
D’ADJUDICACIÓ,  REFERENT  A  LA  LICITACIÓ  PER  A  L’ADJUDICACIÓ  DE  L’ATORGAMENT 
D’AUTORITZACIONS PER A L’EXPLOTACIÓ DELS SERVEIS DE TEMPORADA DE LES PLATGES DE BEGUR  
(Exp. 105/2021)

En relació a la  licitació  per a  l’atorgament d’autoritzacions per a l’explotació dels serveis de temporada de les  
platges de Begur, d’acord amb el què disposa la normativa legal vigent, la Llei de Contractes del Sector Públic  
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Ajuntament de Begur

9/2017, de 8 de novembre, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament  
Europeu  i  del  Consell,  2014/24/UE  i  2014/23/UE,  de  26  de  febrer,  i  d’acord  amb  el  Plec  de  Clàusules  
Administratives Particulars i de Prescripcions Tècniques d’aquesta licitació – el qual va ser aprovat en data 26 de 
gener de 2021, pel Ple de l’Ajuntament de Begur, i publicat l’anunci de convocatòria al Perfil del Contractant de 
l’Ajuntament de Begur allotjat a la Plataforma de Serveis de Contractació Pública de la Generalitat de Catalunya  
(juntament amb la resta de documentació que integra l’expedient) en data 29 de gener de 2021-, es fa constar el  
següent:

El dia 19 de març de 2021, d’acord amb el què disposa l’article 326 de la LCSP 9/2017, la Mesa de Contractació  
-com a encarregada de l’obertura dels sobres, de la qualificació de la documentació i de la valoració de les  
proposicions- es va constituir per a procedir a l’obertura dels sobres C (integrats per les propostes econòmiques 
avaluables a través de criteris automàtics), en acte públic. 

L’esmentat acte es va iniciar fent públiques les puntuacions resultants de  l’informe tècnic de valoració de les  
memòries presentades pels licitadors, d’acord amb la següent taula:

LOT LICITADOR PUNTS

01 Isabel Rey Perez 41.50

02 Amadeu Fuente Garanger 4

03 Amadeu Fuente Garanger 4

04 Amadeu Fuente Garanger 14

05 Club Wind&surf Sanllehy Brothers 46

06
Gerard Argemí Soriano 48

Jesús Martin Matas 4.50

07
Talent Pacific SL 44

Red Rock 2021 41

08

José Maria Esteban Sardó 34

Ruben Hernandez Cenzual 28

La Gandula (compromís UTE) 48

09 Montserrat Rovira Maspons 50

10 Montserrat Rovira Maspons 50

11
Ahí Estamos SL 38

Escrulls SL 46.50

12
Nou Hostal Sa Tuna SL 48

Xavier Pi Marquès 15.50

13

Rafael Guillen Manera 29

Kuluminas SL 47

Magda Romaní Mascarreras 30.50

14
Magda Romaní Mascarreras 49.50

Montserrat Rovira Maspons 42.50

I una vegada obert el sobre C i obtingudes les ofertes econòmiques dels licitadors, es va procedir a traslladar el  
seu contingut als serveis tècnics econòmics per a la seva valoració. 

En data 22 de març de 2021 ha estat emès l’informe de l’interventor accidental de l’Ajuntament, el tenor literal del  
qual es transcriu a continuació:

“INFORME D'INTERVENCIÓ
VALORACIÓ TÈCNICA DE PROPOSTES ECONÒMIQUES I PUNTUACIONS FINALS

D’acord amb la sol·licitud d’informe d'Intervenció en relació a les propostes econòmiques avaluables per mitjà 
de  l’aplicació  d’una  fórmula  matemàtica  (sobre  C),  presentades  en  la  licitació  per  a  l’atorgament 
d’autoritzacions  per  a  l’explotació  dels  serveis  de  temporada  de  les  platges  de  Begur (Exp.  105/2021),  
INFORMO:

Que d’acord amb la clàusula 9.2 del PCAP de la licitació, la fórmula matemàtica a aplicar per a l’obtenció de la  
puntuació relativa a les ofertes econòmiques és la següent:
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Ajuntament de Begur

 50 Punts x  cànon a valorar            
                          cànon més elevat  ofert

Que  una  vegada  aplicada  la  fórmula  automàtica  de  ponderació,  la  puntuació  que  s’atribueix  a  les  
empreses/persones licitadores, d’acord amb l’oferta econòmica proposada,  és la següent:

La puntuació obtinguda en base l’oferta econòmica dels licitadors, junt amb la puntuació atribuïda prèviament a  
través de la valoració subjectiva de les memòries tècniques presentades, conclou amb el resultat que s’indica  
en la següent taula:
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Així  ho faig  constar  als  efectes oportuns  i,  en concret,  a  la  Mesa de  Contractació  per  a  l’elaboració  de la  
corresponent acta de classificació i proposta d’adjudicació.
Begur, document signat electrònicament. 
Josep Corominas Caner, l’interventor accidental.”

Atesos aquests antecedents, la Mesa de Contractació adopta els següents

Acords:

Primer.- Declarar  la següent classificació, segons la puntuació total  obtinguda, ordenada per lots i en odre  
decreixent:

LOTS LICITADORS
ORDRE 
CLASSIFICACIÓ 

PUNTUACIÓ TOTAL 

1 Isabel Rey Perez 1r i únic 91,50

2 Amadeu Fuente Garanger 1r i únic 54,00

3 Amadeu Fuente Garanger 1r i únic
54,00

4 Amadeu Fuente Garanger 1r i únic
64,00

5 Club Wind&surf Sanllehy Brothers
1r i únic 96,00

6
Gerard Argemí Soriano 1r 92,58

Jesús Martin Matas 2n 54,50

7
Red Rock 2021 1r 91,00

Talent Pacific SL 2n 82,33

8

La Gandula (compromís UTE) 1r 98,00

José Maria Esteban Sardó 2n 49,75

Ruben Hernandez Cenzual 3r 42,31

9 Montserrat Rovira Maspons 1r i únic 100,00
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10 Montserrat Rovira Maspons 1r i únic 100,00

11
Escrulls SL 1r 96,50

Ahí Estamos SL 2n 80,67

12
Nou Hostal Sa Tuna SL 1r 77,32

Xavier Pi Marquès 2n 65,50

13

Magda Romaní Mascarreras 1r 80,50

Kuluminas SL 2n 70,12

Rafael Guillen Manera 3r 57,47

14
Magda Romaní Mascarreras 1r 99,50

Montserrat Rovira Maspons 2n 85,06

Segon.- Declarar  que la millor oferta qualitat-preu, respecte de cada lot, és la següent:

LOTS LICITADORS
ORDRE 
CLASSIFICACIÓ 

PUNTUACIÓ TOTAL 

1 Isabel Rey Perez 1r i únic 91,50

2 Amadeu Fuente Garanger 1r i únic 54,00

3 Amadeu Fuente Garanger 1r i únic
54,00

4 Amadeu Fuente Garanger 1r i únic
64,00

5 Club Wind&surf Sanllehy Brothers
1r i únic 96,00

6 Gerard Argemí Soriano 1r 92,58

7 Red Rock 2021 1r 91,00

8 La Gandula (compromís UTE) 1r 98,00

9 Montserrat Rovira Maspons 1r i únic 100,00

10 Montserrat Rovira Maspons 1r i únic 100,00

11 Escrulls SL 1r 96,50

12 Nou Hostal Sa Tuna SL 1r 77,32

13 Magda Romaní Mascarreras 1r 80,50

14 Magda Romaní Mascarreras 1r 99,50

Tercer.- Proposar a l’òrgan de contractació l’adjudicació de les autoritzacions per a l’explotació dels serveis de 
temporada de les platges de Begur als licitadors que han resultat primers en l’ordre de classificació, d’acord  
amb la clàusula anterior.

Quart.- Requerir, una vegada acceptada la proposta d’adjudicació,  als licitadors-primers classificats, per a que  
en  el  termini  màxim  de  10  dies  hàbils  (a  comptar  des  del  dia  següent  al  del   requeriment)  aportin  la  
documentació pertinent i constitueixin la garantia definitiva, d’acord amb la clàusula setena del PCAP.

A Begur, document signat electrònicament pels membres de la Mesa de Contractació.

EL PRESIDENT, Eugeni Pibernat Roig
ELS VOCALS, Josep Corominas Caner, Francesc Xavier Turró Palé i Elena Ponsatí Marín
LA SECRETÀRIA, Cristina Ramon Granés 

Normativa aplicable:
D’acord amb l’article 9 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic,  les autoritzacions i  
concessions sobre béns de domini públic i els contractes d’explotació de béns patrimonials diferents als definits a 
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Ajuntament de Begur

l’article 14 (de la mateixa llei,  relatiu a  les concessions d’obres),  estan exclosos de la Llei  de Contractes,  i  
s’estableix que es regularan per la seva legislació específica excepte en els casos en que expressament es  
declarin d’aplicació les prescripcions de la Llei de Contractes. 

Les autoritzacions d’explotació  objecte d’aquesta contractació es regularan:
- Pel Plec de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques.
- Per la seva normativa específica atenent a la naturalesa del contracte:
a) Llei  22/1988, de 28 de juliol,  de Costes, modificada per la Llei 2/2013, de 29 de maig, de protecció i  ús  
sostenible del litoral (LCO). 
b) Reial Decret 876/2014, de 10 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de costes.
c) Llei 8/2020, del 30 de juliol, de protecció i ordenació del litoral, en el territori de Catalunya.
d) Decret 248/1993, de 28 de setembre sobre la redacció i l’aprovació d’Ordenació de les platges i dels plans  
d’usos de temporada. 
e) Circular 1/2009, de 27 de febrer , sobre l’autorització als ajuntaments dels usos i serveis de temporada a les  
platges.
-Per la normativa general de règim local, i en concret el Reial Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d’abril pel qual  
s’aprova el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya.
-Per la normativa contractual, més concretament la llei 9/2017 de 8 de novembre pel qual s’aprova el   la Llei de  
Contractes del Sector Públic (en endavant LCSP).
-Per la normativa de caràcter patrimonial, Llei 33/2003 de 3 de novembre de Patrimoni de les Administracions  
Públiques i els reglaments que la desenvolupen, així com el Decret 336/1988 de 17 d’octubre aprovatori del  
Reglament de Patrimoni .
En tot allò que la normativa sectorial remeti a la normativa contractual serà d’aplicació, pel que fa al procediment  
d’adjudicació:
a) Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic.
b) Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, que desenvolupa parcialment la Llei 30/2007.
c) Reial Decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament General de la Llei de Contactes de  
les Administracions Públiques, en tot el que no s’oposi al a la LCSP i al RD 817/2009.

Competència de l’òrgan:
Atesa la delegació de competències efectuada pel Ple de l’Ajuntament de Begur a favor de la Junta de Govern  
Local, en sessió del dia 26 de gener de 2021, l’òrgan competent per a dur a terme la tramitació del present  
expedient de contractació  és la Junta de Govern Local.

Atesos aquests antecedents, d’acord amb l’article 150 de la Llei de Contractes del Sector Públic,  s’acorda per 
unanimitat:

PRIMER.-  Acceptar  la  classificació  de  les  ofertes,  d’acord  amb  l’ordre  establert  a  l’acta  de  la  mesa  de  
contractació transcrita a la part expositiva. 

SEGON.- Acceptar la proposta d’adjudicació de les autoritzacions per a l’explotació dels serveis de temporada de 
les platges de Begur als licitadors que han resultat primers en l’ordre de classificació, en atenció a la millor oferta  
qualitat-preu, que són els següents:

LOTS LICITADORS

1 Isabel Rey Perez

2 Amadeu Fuente Garanger

3 Amadeu Fuente Garanger

4 Amadeu Fuente Garanger

5 Club Wind&surf Sanllehy Brothers

6 Gerard Argemí Soriano

7 Red Rock 2021

8 La Gandula (compromís UTE)

9 Montserrat Rovira Maspons

10 Montserrat Rovira Maspons

11 Escrulls SL

12 Nou Hostal Sa Tuna SL
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Ajuntament de Begur

13 Magda Romaní Mascarreras

14 Magda Romaní Mascarreras

TERCER.- Requerir als licitadors primers classificats, per a que en el termini màxim de 10 dies hàbils (a comptar  
des del dia següent al del  requeriment) aportin la documentació pertinent i constitueixin la garantia definitiva,  
d’acord amb la clàusula setena del PCAP.

QUART.- Que es comuniqui aquest acord a les àrees d’Intervenció, de Tresoreria i de Medi Ambient, per al seu 
coneixement i efectes oportuns.”

4.- En data 25 de març de 2021 es va enviar el requeriment als licitadors primers en l’ordre 
de  classificació per a la presentació de la  documentació pertinent, havent estat presentada 
per tots ells en temps i forma, i  de forma satisfactòria,  acomplint-se amb la totalitat  dels 
aspectes requerits.  

Situació pressupostària:
Atès  que  l’atorgament  de  les  autoritzacions  no  comporta  a  l’Ajuntament  de  Begur  cap 
obligació de caràcter pecuniari envers els adjudicataris, l’Ajuntament no està obligat a tenir 
consignació pressupostària dins del pressupost municipal per a fer-les efectives. 

Competència de l’òrgan:
Atesa la delegació de competències efectuada pel Ple de l’Ajuntament de Begur a favor de 
la Junta de Govern Local, en sessió del dia 26 de gener de 2021, l’òrgan competent per a 
dur a terme la tramitació, i per tant també l’adjudicació, del present expedient de contractació 
és la Junta de Govern Local.

Atesos aquests antecedents, s’acorda per unanimitat:

PRIMER.-  Atorgar les autoritzacions  per a l’explotació dels  serveis  de temporada de les 
platges de Begur, pels períodes i condicions tècniques que corresponen a cada lot segons el 
PCAP, als següents adjudicataris i pels imports anuals que s’indiquen:

LOTS:

PLATJA DEL RACÓ

CODI DESCRIPCIÓ SUP. PERÍODE ADJUDICATARI CÀNON ANUAL

LOT 
1

GU1
Guingueta NORD amb WC 
de 20m2 i terrassa de 80m2

100m2
2022-2028
Durada del 
contracte:
3 anys + 4 

pròrrogues anuals
(7 temporades, en 

total)

Isabel Rey Perez 24.600,00 €

GA5

32 Gandules i 16 para-sols 
de bruc amb 1 tauleta cada 
dues gandules amb servei 
de restauració de la GU1

192m2

LOT 
2

LV1

Lloc de lloguer de kayaks 
(20 uts) i/o altres artefactes 

flotants semblants previ 
consentiment de 

l'Ajuntament.
15m2

2022-2024
Durada del 
contracte:
3 anys + 0 

pròrrogues anuals
(3 temporades, en 

total)

Amadeu Fuente 
Garanger

1.500,00 €

LOT 
3

GA1

40 Gandules i para-sols

80m2

2022-2024
Durada del 
contracte:
3 anys + 0 

pròrrogues anuals
(3 temporades, en 

total)

Amadeu Fuente 
Garanger

2.700,00 €

LOT AC1 Centre d'arrossegament 20m2 2022-2024 Amadeu Fuente 3.200,00 €
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Ajuntament de Begur

4

d'artefacte flotant (ski-bus) 
per al transport lúdic de 

persones. Correspon a un 
lloc a la sorra com a punt 

d'informació, venda de 
tiquets, punt de trobada.

Durada del 
contracte:
3 anys + 0 

pròrrogues anuals
(3 temporades, en 

total)

Garanger

LOT 
5

LV4

Lloc de lloguer de 
paddlesurf i windsurf (20 

unitats en total). Correspon 
a un lloc a la sorra per a 

caseta de fusta de 15m2 i 
un espai exterior de 6 m2.

21m2

2022-2024
Durada del 
contracte:
3 anys + 0 

pròrrogues anuals
(3 temporades, en 

total)

Club Wind&surf 
Sanllehy Brothers

1.001,00 €

LOT 
6

GU2
Guingueta SUD amb WC de 

20m2 i terrassa de 80m2
100m2

2021-2028
Durada del 
contracte:
4 anys + 4 

pròrrogues anuals
(8 temporades , en 

total)

Gerard Argemí 
Soriano

26.745,00 €

GA4

32 Gandules i 16 para-sols 
de bruc amb 1 tauleta cada 
dues gandules amb servei 
de restauració de la GU2

192m2

CALA MORETA / ILLA ROJA

CODI DESCRIPCIÓ SUP. PERÍODE ADJUDICATARI CÀNON ANUAL

LOT 
7

GU5

Guingueta amb WC de 
20m2 i terrassa de 80m2

100m2 2021-2028
Durada del 
contracte:
4 anys + 4 

pròrrogues anuals
(8 temporades, en 

total)

Red Rock 2021 15.000,00 €

PLATJA DE SA RIERA

CODI DESCRIPCIÓ SUP. PERÍODE ADJUDICATARI CÀNON ANUAL

LOT 
8

GU3
Guingueta amb WC de 

20m2 i terrassa de 80m2
100m2

2021-2028
Durada del 
contracte:
4 anys + 4 

pròrrogues anuals
(8 temporades, en 

total)

La Gandula UTE 80.001,00 €

GA6

32 Gandules i 16 para-sols 
de bruc amb 1 tauleta cada 
dues gandules amb servei 
de restauració de la GU3

192m2

LOT 
9

LV2

Lloc de lloguer de kayaks 
(20 unitats), patins (6 

unitats) i paddle surf (10 
unitats) o altres artefactes 
flotants semblants previ 

consentiment de 
l'Ajuntament.

50m2

2022-2024
Durada del 
contracte:
3 anys + 0 

pròrrogues anuals
(3 temporades, en 

total)

Montserrat Rovira 
Maspons

14.065,00 €

LOT 
10

GA 2

40 Gandules i para-sols

80m2

2022-2024
Durada del 
contracte:
3 anys + 0 

pròrrogues anuals
(3 temporades, en 

total)

Montserrat Rovira 
Maspons

8.650,00 €

CALA D'AIGUAFREDA

CODI DESCRIPCIÓ SUP. PERÍODE ADJUDICATARI CÀNON ANUAL

LOT 
11

GU4
Guingueta de 20m2 i 

terrassa de 80m2.
100m2

2022-2028
Durada del 
contracte:
3 anys + 4 

pròrrogues anuals

Escrulls SL 24.605,00 €

GA3 14 Gandules i 7 para-sols 
de bruc amb 1 tauleta cada 
dues gandules amb servei 

84m2
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Ajuntament de Begur

de restauració de la GU4
(7 temporades, en 

PLATJA DE SA TUNA

CODI DESCRIPCIÓ SUP. PERÍODE ADJUDICATARI CÀNON ANUAL

LOT 
12

GA6

9 para-sols de bruc i 18 
gandules amb 1 tauleta 

cada dues gandules 
(materials no plàstics).. 108m2

2021-2024
Durada del 
contracte:
4 anys + 0 

pròrrogues anuals
(4 temporades, en 

total)

Nou Hostal Sa Tuna 
SL

3.050,00 €

PLATJA D'AIGUABLAVA

CODI DESCRIPCIÓ SUP. PERÍODE ADJUDICATARI CÀNON ANUAL

LOT 
13

GA7

20 para-sols de bruc i 40 
gandules amb 1 tauleta 

cada dues gandules 
(materials no plàstics). 240m2

2021-2024
Durada del 
contracte:
4 anys + 0 

pròrrogues anuals
(4 temporades, en 

total)

Magda Romaní 
Mascarreras

10.811,00 €

LOT 
14

LV2

Lloc de lloguer de kayaks 
(30 uts)  i/o altres artefactes 

flotants semblants previ 
consentiment de 

l'Ajuntament.
15m2

2022-2024
Durada del 
contracte:
3 anys + 0 

pròrrogues anuals
(3 temporades, en 

total)

Magda Romaní 
Mascarreras

35.210,00 €

SEGON.- Condicionar l’efectivitat d’aquest acord i per tant l’explotació de les platges, a les 
disposicions de rang superior que s’hagin dictat o es puguin dictar a causa de la declaració 
de l’estat d’alarma per la situació de la crisi sanitària ocasionada per la COVID-19, com 
també per les conseqüències posteriors, un cop s’haurà aixecat aquest estat d’alarma.
Es pot optar per la modificació del termini d’execució del contracte en els termes i condicions 
que  estableixin  les  parts,  quan,  per  part  de  l’òrgan  de  contractació,  es  consideri  viable 
aquesta opció.
En aquest  supòsit,  no  seran d’aplicació  les  previsions  que s’estableixen en relació  a la 
suspensió de serveis, a l’empara  del Reial Decret Llei 8/2020 de 7 de març, modificat pel 
Reial Decret Llei 11/2020, de 31 de març ni les contingudes a l’article 208 de la Llei 9/2017, 
de Contractes del Sector Públic.

TERCER.- Notificar el present acord als titulars de les autoritzacions i demés licitadors, i en 
concret d’acord  amb l’article 153.3 de la LCSP, requerir  als adjudicataris de cada lot la 
formalització dels contractes no més tard dels quinze dies hàbils següents a aquell en què 
rebi la notificació de l’adjudicació. 

QUART.-  Publicar  aquest  acord  d’adjudicació  al  perfil  de  contractant  de l’Ajuntament  de 
Begur, residenciat a la Plataforma de Serveis de Contractació Pública de la Generalitat de 
Catalunya.

CINQUÈ.- Facultar a la Sra. Alcaldessa Maite Selva Huertas, perquè pugui signar tots els 
documents  pertinents  i  dictar  els  actes  que  siguin  necessaris  per  a  l’efectivitat  dels 
precedents acords, inclosos els de rectificació i/o esmena per possibles errors materials, si 
es donés el cas, a més de comunicar la  forma i data en què es realitzarà la formalització del 
contracte.
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Ajuntament de Begur

SISÈ.- Comunicar aquest acord a les àrees de Serveis Econòmics i Medi ambient, per al seu 
coneixement i efectes oportuns.

I perquè així consti i tingui els efectes que corresponguin, expedeixo el present, d’ordre i 
amb el vistiplau de la Sra. Alcaldessa, a reserva dels termes que resultin de l’aprovació de 
l’acta,  de  conformitat  amb  el  que  determina  l’art.  206  del  Reglament  d’Organització, 
Funcionament i Règim Jurídic de les Entitats Locals aprovat per Reial decret 2568/1986, de 
28 de novembre.

BEGUR, document signat electrònicament.
Vistiplau
L'ALCALDESSA,                                                       EL SECRETARI,
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