Ajuntament de L Hospitalet

CODI DE VERIFICACIO  6C085P4R111040161222

PROCEDIMENT V230 Contractacions de serveis

EXPEDIENT NUM.  AJT/4937/2020 DOCUMENT NUM.  107821/2020

AREA  Planificacio, Projectes Estratégics i Hisenda

UNITAT  Informatica i TIC

Informe justificatiu de necessitat i idoneitat del contracte per al
servei de manteniment de [l'aplicacié d’Inventari de I’Arxiu

municipal (Atom)

1. Antecedents

L’arxiu municipal de Il'ajuntament de [I'Hospitalet disposa d’'una eina de gestio integral
desenvolupada arrel d’'una adaptacio del programari lliure AtoM, desenvolupat inicialment pel
Consell Internacional d’Arxius i utilitzat en I'actualitat per un nombre rellevant d’arxius de tot el

mon.

Aquesta adaptacié del programari lliure AtoM compren I'adaptaci6 a NODAC (Norma de
Descripcié Arxivistica de Catalunya) i la traduccié al catala, i resideix al nivol amb allotjament

segur dels documents relacionats.

2. Exposicié de les necessitats detectades i justificacio de la solucié

escollida

El manteniment del programari d’inventari de I'’Arxiu municipal esta alineat amb donar

compliment als compromisos adoptats en el pla d’actuacid municipal que contempla la
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realitzacio d’activitats orientades a una prestacié de serveis publics de qualitat i que cal de

dotar de recursos adients per a realitzar aquella activitat.

L’eina AtoM és necessaria per la gestié integral de I'arxiu (gestio, preservacio i accés als fons
documentals) i, donat que es basa en programari lliure és considera imprescindible garantir la
disponibilitat i actualitzacid de noves versions amb millores funcionals d’interés per al servei

mitjancant el manteniment de versions i 'adaptacio de I'eina.

L’Ajuntament de I'Hospitalet no disposa de mitjans ni recurs técnics adients per realitzar
aquestes actuacions, motiu pel qual cal procedir a l'auxili mitjangant la contractaci6 amb
tercers, tot d’acord amb I'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de despesa, i amb total
respecte als principis d’eficacia, eficiéncia, publicitat, transparéncia, no discriminacio i igualtat

de tracte.

Per tant, i d’'acord amb els principis exposats, es considera que I'opcié més eficient i eficag que
assegura la millor resposta a les necessitats detectades és la contractacié d’un servei de

manteniment del programari lliure AtoM amb allotjament segur al navol.

Tanmateix, per tal d’assegurar una continuitat minimament optima del servei suficient per donar
resposta també a aquestes necessitats, alhora de fer possible I'aportacié de noves millores o
solucions més eficients i eficaces en futures licitacions a la necessitat detectada, es considera
una durada minima del contracte de quatre anys i amb possibilitat de prorroga per un termini

d’'un any.

3. Objecte

L’objecte del contracte consisteix en la contractacié d’'un servei de manteniment del programari

lliure AtoM, amb allotjament segur dels documents que es generen.

El Servei d’aquest contracte correspon al Vocabulari Comu de Contractes Publics CPV 2008:

72267100-0 manteniment de software de tecnologia de la informacio.
Cal indicar que les fases del cicle productiu de I'objecte del contracte son les seglents:

e Instal-lacio i allotjament d’AtoM al nuvol
e Actualitzaci6é de noves versions
e Manteniment del producte: allotiament, copies de seguretat

e Suport técnic i consultoria
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Els criteris que d’acord amb I'anterior es consideren adients incorporar com a criteri

d’adjudicaci6 son els seguents:

e Millores en la formacié dels treballadors adscrits al contracte
La formacié continua és necessaria per capacitar de competéncies noves al treballador/a i
per tant, redundara positivament en el servei que ofereixi 'empresa adjudicataria. Es

valoraran, per tant, la formacio dels treballadores relacionada amb I'objecte del contracte.

Qualsevol millora social i/o mediambiental vinculant de forma directa amb qualsevol fase en
'execucié d’aquest cicle productiu esdevé una millora qualitativa o quantitativa que cal

ponderar amb el preu del contracte per tal que esdevingui una contractacié eficag i eficient.

4. Justificacio de no divisio en lots

Als efectes del que disposa l'article 99.3 de la Llei 9/2017 de 9 de novembre de 2017, en
endavant LCSP, es fa constar la no divisio per lots de I'objecte del present contracte, ja que per
la naturalesa de les prestacions no és possible entendre aquestes com una realitzacid i
aprofitament individual i funcional de les mateixes que permetin ser executades de forma
independent. A més caldria exigir una coordinaci6 i planificacié global dels treballs per a una
correcte execucid global de les prestacions que resulta desproporcionada per a les finalitats
d’interés public que es persegueixen en I'execucié d’aquestes, fet pel qual permet concloure
que les prestacions no poden ser executades de forma independent sense menyscabar la
correcte execuci6 dels treballs i una correcte assignacié dels recursos publics proporcionals a

la finalitat requerida.

5. Pressupost base de licitacio

El calcul del pressupost base de licitacio es basa en els preus de mercat del serveis que

s’inclouen en el contracte.

L’estructura de costos directes i indirectes es determina d’acord a la informacié financera de les
empreses del sector d’activitat, publicada pel Banc d’Espanya; en concret, es consideren els
ultims ratis sectorials publicats, els referents a I'any 2019, en relacié a les empreses que
formen part de la Classificacié Nacional d’Activitats Economiques (CNAE): J62 Programacion,

consultoria y otras actividades relacionadas con la informatica.

Els ratis a considerar seran els seguents:
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XIFRA DE VENDES TOTAL MIDES

Exercici: 2019

Sector de actividad (CNAE): J62 Percentatges
Programacion, consultoria y otras (Q2)
actividades relacionadas con la

informatica

RO1: valor afegit/xifra neta negocis 51,05%
R02: despesa personal/xifra neta negocis 39,48%

Ma d'obra directa 95,00% | 37,51%
Ma d'obra indirecta 5,00%| 1,97%
R14: Immobilitzat material/total actiu 3,77%

R16: xifra de vendes/total actiu 129,28%
R20: capital circulant/xifra de vendes 10,81%
RO3: resultat econdmic brut /xifra de negocis 6,24%
Interés legal del diner (LPGE: Llei 6/2018) 3,00%

L’estructura de costos per aquest servei s’obté a partir dels ratis financers citats, d’acord a la

relacié que s’estableix en la seguent taula:

ESTRUCTURA PRE’SSUPOST estructura de % Estructura
BASE DE LICITACIO ANUAL
(PBL) costos estructura PBL
TOTAL COST VENDES (b) b1+b2+b3+b4 | 52,72% 2.319,46
b1: Despesa ma obra directa|] R02 x 90% 37.51% 1.395,22
b2: Materials (hipotesi 25% del cost 5,00%| x b 1.88% 69.76
de personal)
b3: Altres despeses d'explotacio R14 3,77% 140,24
b4: Amortitzacions|100-R01)-b1-b2  9,56% 714,24
COSTOS INDIRECTES (c) (a-b-f-d) 40,63% 1.153,16
COST FINANCER (f) f1+f2 0,41% 15,25
f1| R14/R16*ILD 0,09% 3,35
f2 R20*ILD 0,32% 11,90
BENEFICI EMPRESARIAL (d) RO3 6,24% 232,13
TOTAL PBL ANUAL (a) 100,00% 100,00% | 3.720,00
IVA 21% 781,20
TOTAL PBL ANUAL AMB IVA 4.501,20

El pressupost base de licitacid, que determina el limit maxim de despesa al qual es compromet
I’Ajuntament és el resultat de multiplicar el Pressupost Base de Licitacié anual obtingut en els

quadres anteriors per import de 3.720 euros pels quatre anys de contracte, és a dir s'obté un

4/13



Ajuntament de L Hospitalet

import de 21.785,81 euros, IVA incldos, amb el desglossament seglent: 3.781,01 euros,

pressupost net i 18.004,80 euros en concepte d’'Impost sobre el Valor Afegit al tipus del 21%.

La quantitat indicada en el paragraf anterior pels 4 anys constitueix la xifra maxima per sobre

de la qual s'estimara que les ofertes dels licitadors excedeixen el tipus de la licitacié.
El pressupost del contracte ha de ser presentat en euros pels licitadors.

El sistema de determinacio del preu és a preu algat i amb preu tancat de conformitat amb l'art.
241 de la LCSP, per la qual cosa I'Ajuntament no assumira cap despesa necessaria per fer

front a errors 0 omissions que contempli el projecte i el preu del contracte sera invariable.

En tot cas les ofertes que excedeixin el pressupost de licitacié iva exclos resultaran excloses

del procediment.
Els preus es desglossen de la seglent forma:

1. Manteniment de I'eina anual : Allotjament al nivol amb IP publica, copies de seguretat i
suport técnic tindra un valor maxim anual de 1.920,00 € sense IVA (2.323,20 € amb el
21% d’IVA inclos).

2. Borsa d’hores anuals de manteniment addicional:

El preu d’'una hora de técnic de manteniment sera de 45,00 € sense IVA (54,45 € amb
el 21% d’IVA inclos).

Numero minim de personal destinat al servei en régim de jornada complerta/parcial: 1
persona en regim de dedicacié al projecte parcial amb el seglent perfil i formacio:
Enginyer técnic informatic o superior i/o grau en gestié de la documentacio, biblioteques

i arxius o similar.

Es preveuen un maxim de 40 hores anuals de manteniment, amb un total maxim anual
de 1.800,00 € sense IVA (2.178,00 € amb el 21% d’IVA inclos).

Aquest pressupost s'ha d'entendre comprensiu de la totalitat de I'objecte que integra el

contracte, i els preus consignats porten implicits tots els conceptes previstos.
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6. Imputacié pressupost municipal

Aquest contracte per la duracié de la seva execucié comporta que la seva despesa s'imputi a

diferents exercicis pressupostaris.

Per als diferents exercicis del contracte, la despesa corresponent anira amb carrec al
pressupost i la partida seglent, tal i com consta als certificat de retencié de crédit 2100113558,
200026338F, 200026339P, 200026340D i 210011353D emesos per la Intervencié General.

Per als exercicis successius, la despesa corresponent anira amb carrec al /als pressupost i

partida/es seguent/s:

% Import Import
Any | Mesos | Econdomic Programa | Organic | Import net

IVA IVA total
2021 6 216.00.00 9205 02 1.860,00 € 21 390,60 € | 2.250,60 €
2022 12 216.00.00 9205 02 3.720,00 € 21 781,20 €| 4.501,20 €
2023 12 216.00.00 9205 02 3.720,00 € 21 781,20 €| 4.501,20 €
2024 12 216.00.00 9205 02 3.720,00 € 21 78120 €| 4.501,20 €
2025 6 216.00.00 9205 02 1.860,00 € 21 390,60 €| 2.250,60 €

Import total 18.004,80 €

En els suposits previstos legalment, aquestes anualitats es reajustaran amb la conformitat del
contractista o per raons d’interés public, només amb el tramit d’audiéncia, i l'informe de la

Intervencio.

Atés que el present contracte comporta despeses de caracter plurianual, la seva autoritzacié o
realitzacio se subordina al crédit que per a cada exercici autoritzin els respectius Pressupostos
municipals, de conformitat amb I'article 174 del RDL 2/2004 de 5 de marg, pel qual s’aprova el

Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals.

7. Valor estimat del contracte.

Considerant el pressupost base de licitacid, les estimacions del contracte abans esmentades,
aixi com les seves possibles modificacions i prorrogues, el valor estimat del contracte sense
incloure I'lmpost sobre el Valor Afegit, als efectes de determinar el procediment d’adjudicacié i

la publicitat és el seguent:
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Any | Pressupost net prestacioé | Pressupost net eventuals prorrogues Total
2021 1.860,00 € 1.860,00 €
2022 3.720,00 € 3.720,00 €
2023 3.720,00 € 3.720,00 €
2024 3.720,00 € 3.720,00 €
2025 1.860,00 € 1.860,00 € 3.720,00 €
2026 1.860,00 € 1.860,00 €
TOTAL 14.880,00 € 3.720,00 € 18.600,00 €

8. Criteris d’adjudicacio i justificacié de la proporcionalitat de la puntuacié

assignada a cada criteri respecte del total de criteris a considerar

Considerant I'objecte del contracte, aixi com també totes les actuacions que integren el seu
cicle de vida, es considera adient a fi i efecte de seleccionar la millor oferta en relacié qualitat

preu, incorporar els segtients criteris i amb la proporcié que tot seguit s’indica i justifica:
Total puntuacié criteris de forma automatica: fins a 10 punts, distribuits de la segiient manera:

8.1- Preu: fins a un maxim de 9,5 punts, la qual cosa representa 95% del total de

puntuacio a obtenir.

Formulacié del criteri: Per la millor oferta de preu anual s’atorgara un maxim de 9,5, i a la
resta d’ofertes s’assignara la puntuacié que correspongui de forma proporcional, tal i com

s’estableix en aquesta formula:
Punts = (millor oferta preu anual / oferta) * 9,5

De conformitat amb el previst a 'art. 149 de la Llei 9/2017 i, als efectes de considerar les
ofertes anormalment baixes quan s’hagin determinat una pluralitat de criteris, es considera
adient establir els seglients parametres objectius referits a I'oferta considerada en el seu

conjunt: Oferta econdmica inferior en un 20% a la mitjana de totes les ofertes presentades.
8.2- Criteris vinculats a I'objecte del contracte

Criteris socials i mediambientals. Les millores aportades en 'apartat seguent obtindra una

puntuacié maxima de 0,5 punts.
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Millores en la formacié dels treballadors adscrits al contracte, a ra6é de 0,1 punts per cada

formacid relacionada amb l'objecte del contracte fins a un maxim 0,5 punts.

S’acceptara qualsevol formacioé realitzada d’una durada superior a 10 hores i que tingui

com a objecte la gesti6é de la documentacid, biblioteques i arxius o similar.

9. Procediment d’adjudicacié

Considerant I'import del contracte, la seva durada i les prestacions que constitueix el seu
objecte, aixi com el valor estimat del contracte i els criteris que serviran per a la seva
adjudicacié, es considera que el més adient és adjudicar aquest contracte mitjangant un

procediment obert: simplificat abreujat

10. Modificacions del contracte.

Un cop perfeccionat el contracte, I'drgan de contractacié només podra modificar el contracte, si
concorren les circumstancies establertes a 'art. 205 de la Llei 9/2017 de 9 de novembre de
2017.

11. Pagament de factures

El pagament de les factures es realitzara trimestralment, d’acord amb el calendari de
pagaments previst per I'’Ajuntament i prévia comprovacié i supervisid de les prestacions
realitzades. Sens perjudici de la quantitat a satisfer que resulti en cas de demora o

endarreriment de les prestacions pactades.

12. Termini d'execucio

El contracte tindra un termini de vigéncia de quatre anys.

Per al cas que els tramits licitatoris i la formalitzacié del contracte no s’haguessin conclos a la
data prevista d’inici del servei prevista en aquests plecs i en els plecs de condicions técniques,
es reajustara el termini a la data prevista de l'inici efectiu del contracte, i es procedira al
reajustament de la despesa corresponent, de conformitat amb l'art. 96 del Reial Decret
1098/2001 de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament de la Llei de Contractes de les

Administracions Publiques,

Es contempla prorroga del servei per un termini maxim d’un any.
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13. Revisié de preus

L'adjudicatari no té dret a revisié de preus, ateses les caracteristiques i durada del present

contracte.

14. Condicions especials d’execucio

Condicions especials del contracte: Es condicié essencial d’execucié, el compliment del
contingut del conveni col-lectiu, conveni col-lectiu estatal d’'empreses de consultoria i estudis de

mercat i de la opinié publica.

15. Garanties

No s’exigeix la constitucié de la garantia definitiva, de conformitat amb alld que disposa I'apartat
f) de l'article 159.6 de la LCSP.

16. Termini de garantia

S’estableix un termini minim de garantia de 2 anys.

17. Subcontractacio

Ateses les caracteristiques i qualitats que han estat objecte de valoracié i consideracio
determinant per a I'adjudicacié de la millor relacié qualitat preu del contracte, no es permet la

subcontractacio.

18. Cessio del contracte

Ateses les caracteristiques del contracte no es permet la cessi6 del contracte.

19. Resolucioé del contracte

Les possibles causes de resolucié del contracte seran estrictament les especificades en els
articles 211 i 313 de la LCSP. L’aplicacié i els efectes de les mateixes, si s’escau, es regiran

pels articles 212 i 213 de 'esmentada Llei.

20. Regim especific de penalitats.
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El contractista resta subjecte a les responsabilitats i sancions seglents:
a) Incompliments molt greus:
- L’incompliment de les obligacions contractuals essencials previstes en el plec

administratiu.

- L'incompliment o compliment defectuds de les obligacions i/o condicions d’execucio del
contracte establertes en el plec administratiu i en el plec de condicions técniques, quan

produeixi un perjudici molt greu i no doni lloc a la resolucié del contracte.

- L'incompliment de les prescripcions sobre senyalitzacié i seguretat de tercers en les

prestacions.

- L'incompliment molt greu de les obligacions derivades de la normativa general sobre

prevencio de riscos laborals.

- Les actuacions que, per accié o omissid, generen riscos greus sobre el medi ambient

d’acord amb la legislacié vigent.

- L’ incompliment dels terminis de pagament amb contractistes i proveidors.
b) Incompliments greu

- L’incompliment o compliment defectuds de les obligacions i/o condicions d’execucié del
contracte establertes en el plec administratiu i en el plec de condicions técniques, quan

no constitueixi falta molt greu.
- L'incompliment de les prescripcions municipals sobre comunicacié de les prestacions.

- L'incompliment, que no constitueixi falta molt greu, de les obligacions derivades de la

normativa general sobre prevencié de riscos laborals.

- Lincompliment de les condicions especials d’execucié establertes en el plec
administratiu, quan no se’ls hi hagi atribuit el caracter d’obligacions contractuals

essencials.
c) Incompliments lleus

- L'incompliment o compliment defectuds de les obligacions i/o condicions d’execuci6 del
contracte establertes en el plec administratiu i en el plec de condicions técniques, quan

no constitueixi falta molt greu o greu.
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- L’incompliment de les obligacions de caracter formal o documental exigides en la
normativa de prevencio de riscos laborals i que no estiguin tipificades com a greus o molt

greus.

Penalitats:

Les penalitats que li seran imposades al contractista per la comissié d’aquestes faltes soén les

seglents:

Per incompliments lleus una penalitat equivalent a un 5% com a maxim del preu d’adjudicacio

per a cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments greus una penalitat equivalent a un 6% com a maxim del preu d’adjudicacio

per cada penalitat d’aquesta tipologia.

Per incompliments molt greus una penalitat equivalent a un 10% com a maxim del preu
d’adjudicaci6. La imposicié d’una penalitat d’aquesta tipologia es incompatible amb la imposicié

d’altres penalitats amb independéncia de la tipologia que sigui.

21. Proteccio de dades de caracter personal

Atés que el contracte comporta el tractament de dades de caracter personal, I'empresa haura
d’oferir garanties suficients per aplicar les mesures técniques i organitzatives apropiades, per
tal que el tractament s’efectui de conformitat amb el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament
Europeu i del Consell (RGPD), de 27 d’'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones
fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d’aquestes dades i,
de conformitat amb la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de dades
personals i garantia dels drets digitals, i d’altra normativa vigent aplicable, acompanyant a

I'oferta el document de Declaracié responsable, que s’annexa.

Que I'empresa adjudicataria, com a encarregada del tractament, haura de considerar les
Condicions generals reguladores de les relacions de I'’Ajuntament amb els tercers encarregats
del tractament de dades de caracter personal, aprovades per I’Ajuntament, aixi com signar el
corresponent contracte d’encarregat que sera el document que tindra per objecte establir les

condicions particulars pel tractament de les dades personals, per la prestacio del servei.
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L’estipulat a les condicions generals reguladores, és d’obligat compliment per I'adjudicatari, per

als seus empleats i col-laboradors.

Des del Servei de Informatica i Tecnologies de la Informacié i la Comunicaci6 s’efectuara el
seguiment del compliment de les condicions generals que regulen el tractament de les dades

personals.

Que per prestar el servei de de manteniment de I'aplicacié d’Inventari de I'’Arxiu municipal

(Atom) el tractament de dades personals, consistira en:

e Recollida

e Registre

e Organitzacio
e Estructuracio
e Conservacio
e Modificacié

e Consulta

o Utilitzacio

La finalitat del tractament de les dades de caracter personal és la gestié de persones donants

de fons documentals i usuaris de consulta de I'arxiu.

Que per executar les prestacions derivades del compliment de I'objecte d’aquest encarrec,
I’Ajuntament, com a responsable del tractament, posa a disposicié de 'empresa adjudicataria,

encarregada del tractament, la informacié que es descriu a continuacié:

e Persones donants de fons documentals i usuaris de consulta: nom i cognoms, adreca,
telefon, DNI.
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