
 

INFORME DE NECESSITAT DE LA CONTRACTACIÓ

Santa Margarida de Montbui, document signat electrònicament.

ANTECEDENTS

Primer.- Amb data 25 de febrer de 2010 el Ple de la Corporació en sessió extraordinària  
va aprovar el Plec de clàusules administratives particulars i de prescripcions tècniques  
que havia de regir la contractació del servei públic consistent en la gestió integral del  
centre de dia municipal i alhora va acordar per unanimitat dels seus membres l’inici del  
procediment  obert,  oferta  econòmicament  més  avantatjosa  amb  diversos  criteris  
d’adjudicació,  la  qual  va   ser  adjudicada  a  la  FUNDACIÓ  SANITÀRIA  SANT  JOSEP  
mitjançant acord de Ple de data 20 de maig de 2010.

Segon.-  Tenint  en  compte  allò  disposat  al  pacte  tercer  del  contracte  administratiu  
formalitzat en data 2 de juny de 2010 el termini de concessió que era de sis anys era  
susceptible de pròrroga per un termini de tres anys més, prèvia petició per part de  
l’empresa concessionària i que va ser aprovat pel Ple de la Corporació en data 29 de  
juliol de 2016 termini que finia l’1 de juliol de 2019.

Tercer.- Atès que per Decret d’Alcaldia núm. 882/2019 de data 2 de juliol de 2019 i  
RATIFICAT per l’Ajuntament Ple de data 18 de juliol de 2019, es va acordar ORDENAR,  
en conseqüència la continuïtat del contracte administratiu de gestió del servei públic  
consistent en l’acolliment diürn de persones grans amb dependència en el centre de dia  
municipal adjudicat a la FUNDACIÓ SANITÀRIA SANT JOSEP i formalitzat el 2 de juliol de  
2010, amb efectes   des del 2 de juliol de 2019 i fins la formalització del contracte  
derivat  de  la  nova  licitació  i  per  un  període  màxim de  9  mesos  amb els  termes  i  
condicions expressades en el contracte originari i els seus plecs de clàusules.

Quart.- Atès que per part del serveis tècnics i jurídics municipals s’estan ultimant els  
plecs de clàusules administratives particulars i plecs de prescripcions tècniques que han  
de regir la nova licitació de la concessió de serveis del centre de dia municipal que  
tenint en compte l’entrada en vigor de la  Llei 9/2017 de contractes del sector públic  
són  d’una  gran  complexitat  tècnica  si  bé  s’ha  de  tenir  en  compte  l’actual  situació  
d’Estat  d’Alarma  que  ha  comportat  la  interrupció  del  còmput  de  terminis  a  
l’administració pública, entre ells els de procedir a aprovar noves licitacions, llevat dels  
serveis propis de l’estat d’alarma, aspecte que per a garantir la màxima concurrència i  
transparència  s’ha  d’esperar  a  que  s’aixequi  l’esmentada mesura,  per  la  qual  cosa  
procedeix l’ampliació   de  la  pròrroga del  vigent  contracte  a tenor  d’allò disposat  a  
l’article 29.4 de la Llei 9/2017, de contractes del sector públic i per impossibilitat de  
procedir a una nova licitació en la situació actual així com també l’article 34.1 del Real  
Decreto-ley 8/2020, de 17 de març, de mesures urgents extraordinàries per a fer front a  
l’impacte econòmic i social del COVID-19

Cinquè.-  .-  Que  l’article  235 lletra  a)  del  Decret  179/1995,  de  13 de juny  pel  qual  
s’aprova  el  Reglament  d’Obres,  Activitats  i  Serveis  dels  Ens  Locals  estableix  
expressament el següent pel que fa als contractes de gestió de serveis públics, actuals  
contractes de concessió de serveis :

“Sens  perjudici  de  les  obligacions  especifiques  que  s’estipulin  en  el  contracte,  són  
obligacions del contractista:
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a) Prestar el servei amb la continuïtat i la regularitat que hagi acordat l’ens local  
contractant sense altres interrupcions que les que es produirien si la gestió es  
prestés  de  forma  directa.  En  cas  d’extinció  normal  del  contracte,  el  
contractista ha de prestar el servei fins que un altre es faci càrrec de la  
gestió”.

Sisè.- Que així mateix la jurisprudència ha reconegut que en casos de serveis públics,  
com el que ens ocupa, “l’acolliment diürn de persones grans amb dependències en un  
centre  de  dia  municipal”  en  el  que  el  fet  de  deixar  de  prestar  aquest  servei  per  
finalització  de  contracte  pot  veure’s  perjudicats  els  seus  usuaris  i  causar  un  greu  
trastorn a l’interès públic, es pot ordenar per part de l’òrgan competent la  continuació  
temporal  i  forçosa  del  contracte  sota  les  seves  mateixes  clàusules  quedant  
condicionada la seva continuïtat a la finalització de l’adjudicació del nou procediment de  
licitació 

Setè.- A la vista dels fets exposats, ens trobem davant la tesitura en la que un servei  
públic es pot veure’s greument afectat per l’extinció del contracte per impossibilitat de  
realitzar l’adjudicació i formalització d’un nou contracte abans de l’extinció de l’anterior.  
En aquesta situació es pot recórrer a la previsió ja citada de l’article 235 lletra a) del  
Decret 179/1995, de 13 de juny pel qual s’aprova el Reglament d’Obres, Activitats i  
Serveis  dels ens Locals  que permet ordenar la continuació del  contracte  vigent de  
forma forçosa (pròrroga forçosa) pel temps indispensable i necessari fins a l’adjudicació  
del nou.

Vuitè.-  Que  el  temps  de la  durada de dita  pròrroga  forçosa,  o  més  aviat  ordre  de  
continuïtat del servei, donat el seu caràcter excepcional, abarcarà fins a la formalització  
del  contracte  derivat  de  la  nova licitació.  A  tal  efecte  i  d’acord  amb les  Directives  
comunitàries 2014/23/UE i 2014/24/UE i, per analogia l’article 29.4 de la Llei 9/2017, de  
contractes del sector públic el termini màxim a prorrogar el contracte originari serà fins  
que comenci l’execució del nou contracte, si bé el període anteriorment establert de 9  
mesos s’ha considerat insuficient, és per això que atès la tipologia del contracte caldrà  
ampliar el període de pròrroga forçosa del mateix fins a la formalització del contracte  
sortint de la licitació d’acord amb la impossibilitat actual atesa la declaració de l’Estat  
d’Alarma.  

Novè.- Atès que mitjançant Decret d’Alcaldia núm. 425/2020 es va aprovar el següent:

“PRIMER.- ORDENAR  a la FUNDACIÓ SANITÀRIA SANT JOSEP, com adjudicatària del  
Contracte Administratiu de Gestió del Servei públic consistent en l’acolliment diürn de  
persones grans amb dependència en un Centre de Dia Municipal, que de conformitat  
amb l’article 235 a) del Reglament d0obres, activitats i Serveis dels Ens Locals (Decret  
179/1995, de 13 de Juny) ha de continuar desenvolupant la prestació de l’esmentat  
contracte des del 2 d’abril de 2020, termini que es diferirà fins com a mínim des que  
s’aixequi l’actual situació d’Estat d’Alarma,  fins que es formalitzi la nova adjudicació  
del  servei  fruït  d’una  nova licitació  amb els  termes i  condicions  expressades  en el  
contracte originari i els seus plecs de clàusules davant la impossibilitat d’aprovar el nou  
expedient  de  contractació  i  obertura  de  licitació  amb  la  totalitat  de  garanties  de  
transparència,  concurrència  i  publicitat  atesa  la  declaració  de  l’Estat  d’Alarma  
mitjançant el Reial Decret 463/2020, de 14 de març.

SEGON.-  NOTIFICAR,  els  presents  acords  a  la FUNDACIÓ SANITÀRIA SANT JOSEP i  
COMUNICAR  al  Departament  d’intervenció,  al  Departament  de  Serveis  Tècnics  i  al  
Departament de Serveis Socials.

TERCER.- RATIFICAR, per l’Ajuntament Ple de la Corporació  la present resolució en la  
propera sessió que es celebri.”
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Desè.- Atès que el Ple de la Corporació en data 4 de maig de 2020 va ratificar els  
esmentats acords

Onzè.- Atès que ha finalitzat el primer Estat d’Alarma aprovat per Reial Decret 463/2020  
i per part de les autoritats sanitàries es va tenir a bé a obrir novament els centres de  
dia i, concretament el centre de dia de Santa Margarida de Montbui va reobrir al públic  
l’1 de juliol de 2020 segons disposa el Decret núm. 734/2020

Dotzè.-  Atès que si bé actualment es manté una nova situació d’Estat d’Alarma  es  
poden  garantir  amb  la  seva  totalitat  els  principis  de  transparència,  concurrència  i  
publicitat de la contractació pública així com també es troben aprovats els protocols  
d’actuació anti-COVID-19 dels centres per a la gent gran. 

Tretzè.- Atès que els serveis tècnics municipals i  secretaria han ultimat els plecs de  
prescripcions tècniques i plecs de clàusules administratives particulars 

ES proposa per part de la Regidoria d’Acció Social de l’Ajuntament de 
Santa Margarida de Montbui que s’iniciï l’expedient de contractació del 
centre de dia per a la gent gran situat al nucli antic per a 4 anys i seguint 
el procediment legalment establert a fi i efecte de finalitzar la situació  
actual  de pròrroga forçosa i  mantenint així  el  servei  públic  que es va 
crear pel Ple municipal l’any 2009 d’acord amb els criteris d’adjudicació 
que s’han elaborat pels serveis tècnics municipals i que consten en el 
plec de prescripcions tècniques. 

Coral Vazquez Hontoria
Regidora de Serveis Socials
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