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i Generalitat de Catalunya

2 Departament de Justicia
Direccioé General d’Execucié Penal
ala Comunitat i de Justicia Juvenil

SEGON INFORME COMPLEMENTARI DEL CONTRACTE DE SERVEIS PER A LA IMPLEMENTACIO |
SEGUIMENT DE PROGRAMES FORMATIUS | DE TRACTAMENTS DE VIOLENCIES

Unitat promotora: Area de Mesures
Contracte: Contracte administratiu Penals Alternatives de la DGEPCJJ, del
Departament de Justicia

Tipus: Contracte de servei

Procediment: Obert

Expedient: GEEC JU-2021-13
Subjecte a regulacié harmonitzada

Titol: AN/MPA Programes formatius i de tractament de violéncies

Valor estimat del

contracte 3.445.200,00€
(sense IVA)
Import base IVA (21%) Total
Pressupost
licitacié: 574.200€ 120.582€ 694.782€

A partir del dia 1 de gener de 2021 (o a partir de la data de

Termini
d’execucio: signatura del contracte) fins al 31 de desembre de 2021. Se’n
preveuen quatre possibles prorrogues d’'un any cadascuna.
Import base IVA (21%) Total
Lot 1 287.100€ 60.291€ 347.391€
Lot 2 287.100€ 60.291€ 347.391€

Per tal que l'expedient de referéncia pugui seguir amb la seva tramitacid, s’emet aquest informe
complementari d’acord amb les consideracions formulades per la Intervencié Delegada.

Es redacten de nou els punts 6 (Preu del contracte), 8 (Criteris de solvéncia del contracte), 9 (Criteris
d’adjudicacioé del contracte), 10 (Modificacio del contracte) i 12 (Subrogacié del personal) de I'Informe
justificatiu, quedant de la manera segtient:

6. PREU DEL CONTRACTE | VEC
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Per dur a terme el servei per a la implementacio i seguiment de programes formatius i de tractament de
violéncies per a I'any 2021, es proposa licitar el contracte per un import per tots dos lots de 694.782€ (IVA
inclos).

Import base IVA (21%) Total
Lot 1 287.100 € 60.291 € 347.391 €
Lot 2 287.100 € 60.291 € 347.391 €
Total servei 574.200 € 120.582 € 694.782 €

Per establir el preu del contracte, s’ha pres com a unitat basica del cost el preu per cada usuari i programa
formatiu, fins a un maxim de 1100 usuaris, dividits en 550 per a cada un dels dos lots.

L’'import unitari per usuari i programa formatiu és de 522 €. El calcul d’aquest I'import és el resultant de
laplicacié dels increments que contempla en conveni d’accié social en relacié al preu de licitacié del
contracte anterior.

Aixi, en relacié amb la determinacié del preu unitari per usuari i programa formatiu, s’ha pres com a referéncia
el contracte per procediment obert actual, GEEC JU-2018-189, que dona cobertura a aquest servei amb un
preu de 503 € (IVA exclos) per usuari i programa formatiu i s’hi ha inclds l'increment que contempla el
Conveni col-lectiu de treball de Catalunya d’accié social amb infants, joves, families i d’altres en situaci6 de
risc per als anys 2013-2018 (codi de conveni nim. 79002575012007), d’acord amb la resoluci6 del 15 de
gener de 2019 de la Direccion General de Trabajo, per la qual es registra i publica I'’Acta de I'acord relatiu a
les taules salarials per als anys 2018, 2019, 2020 i 2021 del Conveni col-lectiu estatal del sector d’accié i
intervencio social (codi de conveni nimero 99100155012015).

A continuacio, es desglossen els conceptes i els imports de cada un dels lots:

LOT1
PREU PER
. USUARI |
DESCRIPCIO USUARIS PROGRAMA TOTAL
FORMATIU
Programes Formatius i de
Tractament de violéncies a la
provincia de Girona i les
comarques de ['Anoia, Bages, 550 522 €
Bergueda, Osona, Vallés 287.100 €
Occidental, Valles Oriental,
Maresme, Moianés i Barcelonés
(tret de Barcelona ciutat i
L’Hospitalet de Llobregat).
Total pressupost sense IVA 287.100 €
21% IVA 60.291 €
TOTAL amb 21% IVA 347.391 €
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LOT 2
PREU PER
< USUARI |
DESCRIPCIO USUARIS PROGRAMA TOTAL
FORMATIU
Programes Formatius i de
Tractament de violencies a les
provincies de Lleida i Tarragona i
les comarques del Baix 550 522¢€ 287.100 €
Llobregat, Garraf i I'Alt Penedés, '
aixi com les ciutats de
I'Hospitalet de Llobregat i
Barcelona.
Total pressupost sense IVA 287.100 €
21% IVA 60.291 €
TOTAL amb 21% IVA 347.391 €

El preu unitari de 522 € per usuari i programa formatiu s’ha fixat d’acord amb el detall seglent:

Costos directes

Despeses de personal; sous, salaris i seguretat social 84,50% 441,09 €
Infraestructures 3,00% 15,66 €
Costos indirectes

Despeses administratives i administracio 6,50% 33,93 €
Desplacaments 0,75% 3,91 €
Assegurances 0,25% 1,31 €
Total costos

Benefici Industrial 5% 26,10 €
Total 100% 522 €

El present contracte possibilitara la contractacio d’intervencions per a 1100 usuaris.

El valor estimat del contracte (VEC) és de 3.445.200,00 € IVA exclos, distribuits en els seglients imports:

e VEC corresponent al termini d’execucié original: 574.200,00 €
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¢ VEC del 20% modificacié maxima prevista del termini d’execucio original: 114.840,00 €
e VEC de les possibles prorrogues: 2.756.160 €

Per anualitats, el VEC es distribueix de la seglient manera:

Anualitat Import Modificacio VEC
sense IVA del 20 %

Execucio 114.840,00 € 689.040,00 €

(2021) 574.200,00 €

Primera - 689.040,00 €
prorroga 689.040,00 €

(2022)

Segona - 689.040,00 €
prorroga 689.040,00 €

(2023)

Tercera - 689.040,00 €
prorroga 689.040,00 €

(2024)

Quarta - 689.040,00 €
prorroga 689.040,00 €

(2025)

TOTAL 3.330.360 € 114.840,00 € 3.445.200,00 €

L’import de cada prorroga equival al del termini d’execucié més el 20% de modificacié que hi quedaria
acumulat després d'exhaurir tota la modificacié durant el termini d'execuci6. Aixd ocorre perqué es tractar-
se d’'una modificacio global en el si d’'un contracte amb un termini d'execucié d'un any.

8. CRITERIS DE SOLVENCIA DEL CONTRACTE.
Els licitadors hauran d’acreditar la suficient solvéncia econdmica i financera i técnica, d’acord amb:

Solvéncia economica i financera:

En virtut dels articles 74, 86 i 87 de la LCSP, la solvéncia econdmica i financera s’haura d’acreditar mitjangant
la disposicié d’un volum anual de negocis igual o superior al 60% (IVA exclos) del valor estimat del/s lot/s al/s
gual/s es liciti en el millor exercici dels tres darrers disponibles en funcié de les dates de constitucié o d'inici
d’activitats de 'empresari i de presentacié de les ofertes.

El volum de negocis s’acreditara mitjangant els comptes anuals dipositats al Registre Mercantil, si 'empresari
estigués inscrit en aquest registre i, en cas contrari, pels dipositats en el registre oficial en qué hagi d’estar
inscrit. Els empresaris individuals no inscrits en el Registre Mercantil acreditaran el seu volum anual de negocis
mitjancant els llibres i comptes anuals legalitzats en el Registre Mercantil.

Solvéncia técnica i professional:

En virtut dels articles 86 i 90 de la LCSP, la solvencia técnica i professional s’haura d’acreditar mitjangant la
seguent documentacio:

o Relacié dels principals serveis o treballs efectuats d’igual o similar naturalesa que els que
constitueixen I'objecte del contracte durant els tres ultims anys, indicant-ne I'import, les dates i el
destinatari, public o privat, d’aquests, i que sumin com a minim un import equivalent al 50% (IVA
exclos) del valor estimat del/s lot/s al/s qual/s es liciti. Aquests serveis s’acreditaran com segueix:
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- Mitjangant certificats expedits o visats per '6rgan competent si el destinatari és una entitat del
sector public.

- Si el destinatari és un subjecte privat, es pot optar per acreditar-ho amb un certificat expedit
per aquest subjecte privat o bé mitjancant una declaracié de I'empresari que ha d’anar
acompanyada dels documents de qué disposi que acreditin la realitzacié de la prestacio.

9. CRITERIS D’ADJUDICACIO DEL CONTRACTE.

1. Criteris que obeeixen a un judici de valor (Sobre B): fins a 30 punts

Les ofertes han d’incloure en el sobre B un projecte técnic on s’especifiqui I'organitzacié i planificacié dels
mitjans humans i materials assignats per donar compliment al plec de prescripcions tecniques del present
contracte i assolir la implementacio correcta del servei.

En el projecte técnic, es valoraran els aspectes que les empreses incorporin com a millores d’acord amb el
contingut minim que estableix el plec de prescripcions técniques relatiu als segiients aspectes:

- Ajustament entre els objectius dels Programes Formatius, les activitats formatives a desenvolupar i
'organitzacié del servei. Es valorara amb un maxim de 18 punts.

- Adequacié dels circuits de comunicacié de I'entitat amb els diferents interlocutors del programa (penats,
delegats, gestors de recursos, coordinadors dels equips i servei de mesures penals alternatives). Es
valorara amb un maxim de 12 punts.

La puntuacio s’obtindra de l'avaluacié de tots dos indicadors de qualitat del projecte. Cadascun d’ells
s’avaluara en una escala de 0 a la puntuacid maxima assolible. En aquesta escala, 0 correspondra a un
projecte que no presenta cap millora respecte al plec de prescripcions técniques i la puntuacié maxima amb
una valoraci6 optima. Els subcriteris operaran de la mateixa manera, essent possible tota una gradacié de
puntuacions des del 0 fins a la maxima puntuacioé assolible, ja que es tracta d’elements sotmesos a judici de
valor. Per exemple és, possible la valoracié amb 2 punts de subcriteris que tenen una puntuacié maxima de
3 punts.

A continuacio, es desglossen aquests criteris:

Criteri sotmes a judici de | Subcriteri sotmés ajudici de | Puntuaci6 | Total

valor valor maxima | maxim
Metodologia de treball: recursos | 8 punts
pedagogics i eines didactiques com a
%) Ajustament entre els | proposades per I'entitat en els | maxim
5 | objectius dels | diferents programes formatius.
D Programes 18
8 Formatius, les | Recursos adients per treballar | 5 punts punts
@ | activitats formatives | casos de persones penades amb | com a coma
E a desenvolupar i | necessitats especials 0| maxim maxim
I'organitzacio del | refractaries al compliment del
servei. Programa Formatiu.
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Altres millores relacionades amb | 5 punts
els recursos associats a la gestio com a
del programa. maxim
Comunicaci6 amb els usuaris | 3 punts
. dels programes formatius com a
Adequacio (sistemes de citacio, | maxim
circuits seguiment...).
comunicacio 12
I'entitat amb Comunicaci6 i gesti6 de la punts
diferents informacié6 amb els equips de com a
interlocutors mesures  penals:  delegats, | 6punts | maxim
programa. gestors de recursos [ com a
coordinadors (planificacié dels maxim
grups, derivacié dels usuaris,
tramesa i continguts de les
entrevistes i els informes...).
Comunicaci6 amb el servei| 3 punts
d’execucid6 de mesures i els com a
serveis territorials corresponents maxim
(planificacio dels Cursos,
seguiment i avaluaci6 del
desenvolupament dels cursos i
de les incidéncies...) .
30
punts
TOTAL com a
maxim

Per a la puntuacio de les proposicions tecniques sotmeses a judici de valor, s’estableix la férmula seglent:

P =P x V1o
» VT

muv

Pop = Puntuaci6 de I'Oferta a Puntuar

P = Puntuaci6 del criteri

VTop = Valoracio Tecnica de I'Oferta que es Puntua

VTmv = Valoracid Tecnica de I'Oferta Millor Valorada

2. Criteris d’adjudicacié quantificables de forma automatica (Sobre C): fins a 70 punts

2.a. Millor oferta economica: fins a 48 punts.
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L’oferta més econdmica que no s’hagi declarat desproporcionada rebra la puntuacié maxima de 48
punts. La resta d’ofertes que no siguin desproporcionades rebran una puntuacié inversament
proporcional a la de I'oferta més econdmica, d’acord amb el calcul seglent (d’acord amb I'establert
a la Directriu 1/2020 de la Direccié General de Contractacio Publica):

Pv= Puntuacio de I'oferta a Valorar

1 P = Punts criteri econdmic

P, = [1 _ ( Op — Om ) X (_)] xXP |0 = Oferta Millor
IL ve O? = Oferta a Valorar

IL = Import de Licitacio
VP = Valor de Ponderacid

Com que la puntuacié de l'oferta econdmica és de 48 punts sobre un total de 100, el VP (Valor de
Ponderacié) és d'1,48.

2.b. Valoracions automatiques de caracter qualitatiu: fins a 22 punts

a) Disposici6 de locals adequats per impartir els Programes Formatius a més poblacions de les minimes
requerides al plec de prescripcions técniques. Maxim: 8 punts.

[J 2 punts per cada poblaciéo més. Maxim: 8 punts.

b) Increment de les hores de formacié grupal en els Programes Formatius de violéncia de génere i
intrafamiliar (a partir de les minimes requerides al plec de prescripcions técniques). Maxim: 6 punts.

[0 2 punts per cada hora més de formacio en els cursos de violencia de génere i intrafamiliar.
Maxim: 6 punts.

¢) Increment de les hores d’entrevistes individuals en els Programes Formatius de delictes sexuals (a
partir de les minimes requerides al plec de prescripcions técniques). Maxim: 6 punts.

[0 1 punt per cada entrevista més individual que I'entitat ofereixi en la intervencié en la modalitat
individual amb el penats d’alt risc als cursos de delictes sexuals. Maxim: 3 punts.

[0 1 punt per cada entrevista més individual que I'entitat ofereixi en la intervencié en la modalitat
grupal amb el penats d’alt risc als cursos de delictes sexuals. Maxim: 3 punts.

d) Disposicio d’un sistema de registre i tramesa electronica de I'assisténcia dels penats als Programes
Formatius. 2 punts.
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0 2 punts per disposar d'un sistema que permeti recollir 'assisténcia dels penats de manera
electronica i la seva posterior tramesa electronica.

Quadre resum dels criteris de valoracio

Criteris quantificables amb judici de valor (Sobre B)

Ajustament entre els objectius dels Programes Formatius, les activitats formatives 150%:25

% o |a desenvolupar i 'organitzacio del servei. maxim

o S
°.3 . - e . . 12 punts
a + |Adequacié dels circuits de comunicacio de I'entitat amb els diferents interlocutors com a
del programa. maxim
30 punts

TOTAL Criteris quantificables amb judici de valor com a
maxim

Criteris quantificables de forma automatica (Sobre C)

Millor oferta economica. 48 punts
com a
maxim

Disposicid de locals adequats per impartir els Programes Formatius a més poblacions de| 8 punts

les minimes requerides. com a
maxim

Increment de les hores de formacié grupal en els cursos de violencia de génere i| 6 punts

intrafamiliar. com a
maxim

Increment de les hores d’entrevistes individuals en els casos d’especial risc en els cursos | 6 punts

de delictes sexuals. com a
maxim

Disposicio d’un sistema de registre i tramesa electronica de 'assisténcia dels penats als

Programes Formatius. 2 punts

70 punts

TOTAL Criteris quantificables de forma automatica com a

maxim
100 punts

TOTAL com a

maxim

3. Ofertes presumptament desproporcionades o amb valors anormals

Es consideraran com a ofertes presumptament desproporcionades o amb valors anormals aquelles en qué
concorrin, a la vegada, les circumstancies seguents en un d’aquests dos suposits:
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Si només s’hi presenta un licitador:

- Que la baixa de I'oferta econdmica respecte al preu de licitacié sigui superior al 25%.

- Que la suma de la puntuacié obtinguda en els criteris d’adjudicacié automatics que no son oferta econdmica
sigui superior al 60% del maxim total assolible.

Si més d'un licitador s’hi presenta:

- Que la baixa de I'oferta econdmica respecte al preu de licitacio sigui superior en 10 unitats percentuals a
la mitjana de baixes de totes les ofertes presentades.

- Que la puntuacié obtinguda en els criteris d’adjudicacio automatics que no sén oferta economica sigui
superior en 10 unitats percentuals a la mitjana aritmética de totes les ofertes presentades.

En els casos que I'drgan de contraccié presumeixi que una oferta resulta inviable per haver estat formulada
en termes que la fan anormalment baixa, es procedira d’acord amb el que s’especifica la clausula setzena
del PCAP.

10. MODIFICACIO DEL CONTRACTE.

En tenir el preu del contracte caracter de maxim per no estar definit el nombre de serveis que I'empresari
haura de prestar de forma successiva i a preu unitari, el contracte podra modificar-se a 'empara de l'article
204 de la Llei 9/2017 de Contractes del Sector Public.

Com que la modificacié es fara en funcié dels canvis en les necessitats i aguestes aniran fluctuant i
mantenint-se en comptes de comencar de zero en un determinat punt, es considera que cal que la

modificaci6 sigui global. Es a dir, que es vagi arrossegant a les possibles prorrogues.

Aixi, aquest contracte es podra modificar a I'alga o la baixa de manera global diverses vegades fins a un
maxim del 20% amunt i avall de I'import del contracte corresponent al termini d’execucié (és a dir, sense
computar I'import de les prorrogues) durant qualsevol de les seves anualitats (sigui el termini d’execucio

inicial o una de les seves prorrogues).

Aquesta modificacié es podra dur a terme si s’incrementen o es redueixen les senténcies amb mesures
penals alternatives per sobre de I'habitual i sempre que aixd impliqui un increment o una reduccié de les
mesures a executar per part de ’Administracié. Aquesta casuistica es verificara si la mitjana mensual de
demandes de I'obligatorietat de realitzar Programes Formatius i de tractament de violencia augmenta durant

més de tres mesos consecutius o disminueix durant més de tres mesos consecutius.

Per establir la demanda habitual, s’ha extret la mitjana de les demandes dels darrers tres anys, que situen

la demanda mensual en 90 Programes Formatius.

La quantia a abonar augmentara o disminuira de manera proporcional a 'augment o la disminucié del servei
prestat fins a un maxim del 20% amunt o avall, sense que aixd no impliqui mai una variacio del preu del

contracte sense la corresponent variacio proporcional en la contraprestacio.
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En el moment de redactar els plecs, no es pot preveure en quin punt es modificara el contracte (si €s que
s’arriba a modificar), ni en quin percentatge sobre I'import del contracte corresponent al termini d’execucio
(fins a un limit maxim total del 20%) ho fara en cada ocasio o si ho fara a 'alca o a la baixa. En cas de

produir-se la modificacio, caldra justificar adequadament el caracter de la modificacio.

12. SUBROGACIO DEL PERSONAL.

D’acord amb l'article 130 de la LCSP, en cas que una norma legal, un conveni col-lectiu o un acord de
negociacié col-lectiva d’eficacia general imposi a I'adjudicatari 'obligacié de subrogar-se com a ocupador en
determinades relacions laborals, els serveis dependents de I'drgan de contractacié han de facilitar als
licitadors, en aquest plec, la informacio6 sobre les condicions dels contractes dels treballadors als quals afecti
la subrogacio que sigui necessaria per permetre I'avaluacié exacta dels costos laborals que implica aquesta
mesura i han de fer constar igualment que aquesta informacio es facilita en compliment del que preveu
l'article 130 de la LCSP.

En aquest sentit, 'actual contracte esta format per dos lots amb les seglents adjudicataries en els
corresponents lots equivalents del contracte GEEC JU 2018 189, antecedent en execucié de I'expedient que

ens ocupa:

e Lot 1: ASSOCIACIO PER LA REEDUCACIO COMUNITARIA (ARC), amb NIF F17444225
e Lot 2: FUNDACIO ASSISTENCIA | GESTIO INTEGRAL (AGI) amb NIF G60729084

Aixi, en compliment de I'anterior previsio legal, aquest drgan de contractacié s’ha posat en contacte amb les
anteriors contractistes per tal de poder saber si opera la subrogacio i, en cas positiu, es facilités la informacié

gue exigeix el precepte indicat.

D’aquesta manera, segons la informacio facilitada per les anteriors contractistes, aquests sén els convenis

col-lectius d’aplicacio:

e ARC (lot 1): ENSENANZA Y FORMACION NO REGLADA DE CATALUNA COD. 79100215012020,
el qual no preveu subrogacio.

o AGI (lot 2): Conveni col-lectiu de treball de Catalunya d’accié social amb infants, joves, families i
d’altres en situacio de risc per als anys 2013-2018 (codi de conveni num. 79002575012007), el qual

estableix en l'article 27 la subrogacié; per la seva banda,
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Seguint les anteriors previsions, la informacio facilitada per AGI (lot 2) és la seglent:

JORNADA SALARI BRUT
ANTIGUITAT TIPUS CONTRACTE CATEGORIA
NOM PROGRAMA DATA FI CONTRACTE eyl ANUAL
MAEDB IMPA Barcelona 09/11/2019 FI SERVEI Obra o servei a temps parcial 30,00 Llicenciat/da 17.935,56
NOPEY MPA Lleida 14/12/2019 FI SERVEI Obra o servei a temps parcial 27,00 Llicenciat/da 16.139,76
RAFEI MAP Tarragona 26/08/2019 FI SERVEI Obra o servei a temps parcial 12,00 Llicenciat/da 7.183,44
FECOD MPA Barcelona 19/11/2019 FI SERVEI Obra o servei a temps parcial 11,50 Llicenciat/da 6.884,16
LOCOO MPA Barcelona 02/09/2013 INDEFINIT Indefinit a temps parcial 17,00 Llicenciat/da 10.176,48
JIRAI IMPA Barcelona 01/10/2018 INDEFINIT Indefinit a temps parcial 7,00 Llicenciat/da 4.190,28
PACAM MPA Barcelona 02/07/2018 FI SERVEI Obra o servei a temps parcial 36,50 Llicenciat/da 21.826,56
PUBLB IMPA Barcelona-Tarragona 21/07/2020 FI SERVEI Obra o servei a temps parcial 23,00 Llicenciat/da 13.745,28
, . . . . .
L’entitat indica que no hi ha pactes en vigor.
. , .y
La directora general d’Execucié Penal
a la Comunitat i Justicia Juvenil
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