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1. INTRODUCCIO

L'any 1981 es van transferir les competéncies de Justicia Juvenil a la Generalitat de
Catalunya, iniciant-se aixi I'experiéncia de treball en I'execuci6 de mesures en medi
obert. Posteriorment, I'any 1984 es van traspassar les competéncies en materia
d’execucidé penitenciaria. La voluntat de la Generalitat d’anar assumint aquestes
competencies i els principis rectors en materia penal expressats a les Recomanacions
del Consell d’Europa van propiciar la creacié de la primera experiencia en mediacio i
reparacié penal en la jurisdicci6 de menors (1990); i el Servei d'Atencio i Orientacio
Social (SAOS) que, des del 1991, assessorava els organs judicials i feia el seguiment de
les mesures penals alternatives de I'anterior Codi Penal.

En aquest context, quan el 25 de maig de 1996 va entrar en vigor la Llei Organica
10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal, la qual modificava el sistema penal existent
fins llavors, ja estaven creades les condicions per assumir I'execucio de les noves
mesures penals alternatives a l'internament a centres penitenciaris.

Primerament el Departament de Justicia va assignar la competéncia de I'assessorament i
'execucié d’aquestes noves mesures a la Direccid6 General de Mesures Penals
Alternatives i Justicia Juvenil. Posteriorment, mitjancant un Decret de reestructuracio del
Departament, es van assignar al Servei de Mesures Penals Alternatives de la
Subdireccié General de Medi Obert i Mesures Penals Alternatives, actualment integrada
a la Direccio General d’Execucio Penal a la Comunitat i Justicia Juvenil, el qual en té
actualment la competéncia.

Des del primer moment es van posar al servei dels organs judicials de Catalunya equips
territorialitzats de professionals per atendre les necessitats d’assessorament técnic i
d’execucié d’aquestes mesures.

A partir de l'any 2001 i fins I'any 2010 la gestié del programa de Mesures Penals
Alternatives a Barcelona i comarques es va fer a traves de conveni amb l'entitat IRES. A
la resta de territoris el programa primer va ser gestionat pels Delegats de medi obert
adscrits a aleshores Direccié General de Justicia Juvenil, i més endavant i també fins
'any 2010 per professionals de les comissions d’assistencia social penitenciaria.

Davant del creixement exponencial del nombre de mesures penals alternatives oficiades
pels jutjats (818 l'any 2003, 16.687 l'any 2009) era imprescindible contractar més
recursos humans, i per tant dotar economicament la partida pressupostaria de les
mesures penals alternatives. Davant d’aquest increment pressupostari es va obrir
concurs public per donar transparencia i lliure concurrencia a la gestio de les mesures
penals alternatives que fins a aquell moment havia recaigut damunt d’'una sola entitat. Es
van dissenyar tres lots dins I'expedient Unic de contractacié atenent a la diversitat de
penes i mesures i a la territorialitat de tal manera que al temps que permetia
'especialitzacié contemplava també la vessant territorial .
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A hores d’ara I'execucio de les mesures penals alternatives, esta gestionada per tres
entitats sense anim de lucre i sota 'empara d’'un contracte de gestioé de servei public.

La supervisio i el seguiment de la gestié d’aquests programes la duu a terme de manera
molt directa I'Area de Mesures Penals Alternatives, adscrita a la subdireccio general de
reparacio i execucio penal a la Comunitat.
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LES MESURES PENALS ALTERNATIVES

Contingut i elements definitoris

Les mesures penals alternatives (MPA) inclouen aquells suposits previstos al Codi
penal, en qué davant la comissio de fets antijuridics (delictes i faltes), permeten als
organs judicials donar una resposta sancionadora menys aflictiva que l'ingrés a una
institucié penitenciaria, la qual, d’acord amb l'orientacié reeducativa i de reinsercio
social de les penes i mesures de seguretat que recull la Constitucié, combina els
elements retributius amb d’altres més adrecats a la prevenciéo general i, sobretot,
especial (reduccié del risc de reincidéncia mitjangant I'abordatge de les causes que
motiven el delicte).

Les mesures penals alternatives les podem dividir en tres grans grups:

e Els Treballs en benefici de la Comunitat, article 49 del codi penal

» les obligacions derivades de la suspensio (abans de la reforma del CP, marg de
2015, també substituci6 de penes de presé) com poden ser els programes
formatius de violencia de genere, domeéstica, intrafamiliar o sexual i els
programes formatius de seguretat vial, els tractaments de deshabituacio a
substancies toxiques, i d'altres més especifics, i també els treballs en benefici de
la comunitat (d’acord amb la reforma de la LO 1/2015, de 30 de marg, per la qual
es modifica la LO 10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal).

* Les mesures de seguretat

Dins d’aquest marc, les MPA consisteixen en el control i suport socioeducatiu que duu
a terme un delegat d’execucio de mesures en relacio al compliment de les penes,
mesures de seguretat o obligacions que ha imposat un jutge o tribunal a I'autor d’'un
delicte o falta, sovint com a alternativa a I'ingrés a preso.

El treball del professional té com a eixos:

» Vetllar per l'adequat compliment de les penes, mesures i/0 obligacions imposades,
formalment i pel que fa al seu contingut.

» Mantenir informada la instancia judicial competent sobre el compliment i I'evolucié
de d’'MPA.

e Afavorir la integracié social de la persona a qui s’han imposat, mitjancant el
seguiment i suport socioeducatiu.

« Fomentar una dotacié de recursos sociocomunitaria adients a les necessitats de la
poblacié atesa.

* Implicar i sensibilitzar la comunitat en els processos d’execucié de mesures penals
alternatives.

Els elements que defineixen les mesures penals alternatives sén, doncs: el control de
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'execucié de la mesura, el suport socioeducatiu, el compliment d’obligacions i/o
tractaments i la participacié comunitaria.

a) Control de I'execuci6 de la mesura

El control de Il'execuci6 de la MPA es duu a terme mitjancant entrevistes
periodiqgues amb la persona que I'ha de complir. Un element important que
configura I'aspecte de control és l'obligatorietat d’informar periodicament, com a
minim cada 3 mesos, I'organ judicial, tant de I'evolucié de la persona com del
compliment de la MPA imposada.

Aquesta obligacié de I'administracio esta recollida al Codi penal. A Catalunya, el
Servei de Mesures Penals Alternatives assumeix la responsabilitat de I'execucio de
les mesures penals alternatives mitjancant els delegats d’execucié de mesures, que
estan repartits per tot el territori de Catalunya, els quals sén responsables
d’elaborar els informes que es trameten a la instancia judicial. En aquests informes
es recull 'evoluci6 de la persona i del compliment de la MPA, i es detalla i avalua la
situacié quant al compliment de les obligacions o deures imposades.

En bona part de les mesures penals alternatives la resolucié judicial preveu el
compliment d’obligacions que comporten la realitzacié d’una activitat, bé es tracti de
treballs en benefici de la comunitat, bé de la participacié en programes formatius o
laborals o en tractaments sanitaris 0 soci-sanitaris. En tots aquests casos
s’estableixen coordinacions periodiques amb els professionals dels centres o
recursos on es fan efectives les obligacions esmentades.

El responsable de fer I'avaluacié global i trametre-la a I'0rgan judicial competent és
el delegat d'execuci6 de mesures designat en cada cas, per tant, aquest
professional no és nomeés un transmissor de la informacié sind que actua com a
interlocutor amb la instancia judicial i pot articular i canalitzar les diferents
demandes i proposar els canvis que permetin adequar millor el manament judicial
als objectius de la intervencié i a I'inrevés.

b) Suport socioeducatiu

El control del compliment de les MPA ha d’anar acompanyat d’'un seguiment
socioeducatiu que ha de potenciar els elements de responsabilitzacié personal i
d’integracié social, d’acord amb les capacitats i possibilitats de cadascu, i ha de
respondre sempre al compliment concret de cada mesura penal alternativa.

La intervencié del professional responsable d’efectuar el seguiment ha de facilitar
el compliment de la MPA i plantejar alhora una relacié d’ajuda i suport que permeti
abordar la situacié de cada persona en els ambits necessaris (personal, familiar,
social i judicial) per assolir els objectius establerts.
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El compliment s’aborda clarificant i enquadrant els aspectes formals: quin tipus de
seguiment es fara i com; quines responsabilitats i/o obligacions contrau cadascu
(inclos el treballador social). També s'ha de dissenyar un projecte d’intervencio (pla
e treball individualitzat) que estableixi els objectius necessaris per assolir una
millora en la integracio social i en la qualitat de vida de la persona a qui s’ha
imposat la mesura judicial.

c) Compliment d’obligacions i/o tractaments

Comporta el compliment de les activitats o tractaments, préviament acordats pel
jutge o tribunal, i comporta, en molts casos, un cert compromis d’'acceptaci6 i
participacio de la persona. En aquest sentit, podem parlar, independentment de la
responsabilitat criminal, de la responsabilitat personal.

El grau de compromis i acceptacié canvia en cada MPA i varia també en funcié de
la persona i el moment en qué es troba. Aixi, pot ser practicament nul en el cas de
les mesures de seguretat d’'internament psiquiatric i, per contra, significar un grau
important de compromis en els treballs en benefici de la comunitat. Les variables
que determinen el grau de compromis que és possible assolir i amb el qual es pot
treballar sén:

 les caracteristiques personals de la persona sentenciada
» l'adequacio de les obligacions imposades a les seves capacitats personals
* la necessitat de complir allo que disposi la resolucié judicial

En aquest punt té especial importancia la possibilitat que hi ha, en alguns suposits,
de proposar la modificacié de les mesures o obligacions quan es cregui convenient.
D’altra banda, també cal considerar que la finalitzacié d’'una activitat o tractament
pot no ser coincident amb la finalitzacié de la mesura penal alternativa. En aquests
casos, caldra veure si és convenient prosseguir amb el seguiment socioeducatiu un
cop finalitzada la mesura judicial i, en tot cas, en quines condicions cal fer-ho i quin
és el servei competent.

d) Participacio comunitaria

La participacio activa de la comunitat amb els recursos institucionals i humans és
un element fonamental. Cal també comptar amb la familia com a un possible
element de suport i amb altres grups secundaris que poden incidir positivament en
els processos d'integracié social.

La intervencio del delegat d’execuci6 de mesures s’emmarca en una tasca de
coordinacié regular i continuada amb els recursos comunitaris de I'entorn
sociocultural i geografic més proper, per tal que aquests recursos i la mateixa
comunitat, fent-ne Us, puguin donar suport a la persona sotmesa a mesura.

D’altra banda, els programes desenvolupats entorn les mesures penals alternatives
ofereixen, en molts suposits, un element implicit de coordinaci6 amb la xarxa
sociocomunitaria amplia. La col-laboraci6 de diferents recursos per donar
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compliment a la mesura i la coordinacio amb els professionals de justicia que se’n
deriva comporten ja un treball amb la comunitat.

Els recursos utilitzats permeten donar compliment a les obligacions imposades i, en
certa mesura, donar resposta a les necessitats especifigues de cada persona. A
més, comptem també amb els recursos generals, no relacionats directament amb la
mesura, que pot utilitzar qualsevol persona que els necessiti i que poden servir de
suport per la intervencié socioeducativa que duu a terme el professional de justicia.

L’execucio a la comunitat té tres objectius basics:

» Sensibilitzar les diferents institucions (organs judicials, centres de tractament,
etc.) sobre la necessitat de desenvolupament de sancions penals alternatives
a la preso.

» Afavorir la responsabilitzaci6 i implicaci6 de la societat en el
desenvolupament d’aquests programes.

« Fomentar la dotacid6 de recursos adients, contribuir a l'avaluacié dels
existents i fer propostes de col-laboraci6 amb altres organismes o
administracions.

Principis basics d’actuacio

a) lgualtat davant la llei

Cal que els organs judicials, els advocats i els ciutadans coneguin I'existencia d’'una
organitzaci6é, d'uns professionals i d'uns recursos especialment dedicats a
I'assessorament tecnic penal i a 'execucio de les mesures penals alternatives a la
preso, per tal que totes les persones imputades en un procediment penal puguin
tenir 'opcié de sol-licitar, si escau, l'aplicacio d’alguna de les mesures penals
alternatives previstes al nostre sistema penal.

b) Respecte als drets i garanties

L’actuacié dels professionals ha de preservar i respectar la intimitat i privacitat de
les persones i s’ha de dur a terme sota una estricta confidencialitat, tant pel que fa
als documents que rebin o generin, com a la resta d’informacié derivada de la
intervencid. Les persones encausades i/o condemnades han d’estar informades de
tots els elements que intervenen en el procés judicial i 'execucié de la mesura.

¢) Individualitzacio de les respostes

Les intervencions dels professionals i les seves propostes i estratégies d’execucio
s’han d’adequar a les necessitats que sorgeixin de la situacioé personal i social de la
persona, tenint present que els limits genérics de la intervencio, dins l'estricte
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compliment del manament judicial, estan determinats per les circumstancies,
caracteristiques i disponibilitat de la persona.

d) Principi de corresponsabilitat

Aquest principi té dues vessants:

Responsabilitat individual de la persona infractora: L’article 9 de la
Constitucio Espanyola (CE) estableix que tots els ciutadans resten subjectes
a la Constitucié i a la resta de 'ordenament juridic. Aixd0 comporta, a mes del
deure d’observacié i compliment de les normes, I'obligacié d’assumir les
consequencies que els possibles incompliments puguin originar.

Responsabilitat de la societat i dels poders publics respecte de les persones
infractores: L'art. 9 de la CE també estableix que els poders publics resten
subjectes a la Constitucié i a la resta de I'ordenament juridic. A més, estan
obligats a promoure les condicions perqué la llibertat i la igualtat dels
individus i dels grups en que s’integrin siguin reals i efectives, aixi com a
remoure els obstacles que n'impedeixin o dificultin la plenitud; i facilitar la
participaciéo de tots els ciutadans a la vida politica, economica, cultural i
social.

Aixi mateix, l'art. 25.2 CE estableix que les penes privatives de llibertat i les
mesures de seguretat estaran orientades vers la reeducacid i reinsercio
social. Per tant, la responsabilitat de I'administraci6 comporta, a més
d’'informar cada persona de la naturalesa del procés judicial i/o de les penes,
mesures i/o obligacions i de les condicions en que s’han de complir, I'obligacio
de donar-li el suport i mitjans necessaris perque pugui assolir la insercio
social. Es tracta, doncs, d'un equilibri entre la responsabilitat individual de
cada persona pel que fa als seus actes i les consequencies, individuals i
col-lectives que aquests comporten, i la responsabilitat de la societat i de
I'Estat envers els seus ciutadans.

e) Transitorietat i temporalitat de la intervencio

Totes les intervencions que es realitzen en el marc de la justicia penal tenen un
caracter temporal, ates que totes les penes i mesures de seguretat tenen una
durada determinada establerta abans de linici de la seva execucié per I'organ
judicial competent, d’acord amb els preceptes legals aplicables.

En consequeéncia, els objectius i estrategies de la intervencio s’han d’establir tenint
en compte aquesta limitacio temporal i el fet que el temps d’intervencié requerit per
aconseguir amb exit la insercié social pot no coincidir amb el temps de pena o
mesura judicial, doncs el primer es regeix per criteris socials i terapeutics, i el segon
per la resolucié judicial en aplicacio de la llei.
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La intervencio dels professionals en I'ambit de la justicia penal s’inicia i es finalitza
en el moment determinat judicialment, derivant els usuaris, si escau, als recursos
(socials, formatius, laborals, assistencials, sanitaris, etc.) existents a la xarxa
publica per a la continuacié dels processos d’insercié o tractament, d'acord amb la
disponibilitat i interessos expressats per la mateixa persona.

f)  Principi d’intervencié minima
Aquest principi, indispensable en un model de responsabilitat, es basa en que:

e Laintervenci6 des de la justicia penal no pot ser totalitzadora.

» Cal evitar la multiplicitat de les intervencions, tant pel que fa als professionals
com pel que fa als serveis 0 organismes que intervenen o col-laboren en
I'execucié dels diferents programes. En aquest sentit, €s necessari impulsar
la interdisciplinarietat i la complementarietat de programes i recursos.

g) Responsabilitzacié social

Les intervencions han d’orientar-se cap a la responsabilitzacid personal i la
reintegracid social, si escau i és possible, de les persones que en siguin objecte.
Per aix0, cal proporcionar a l'autoritat judicial els mitjans necessaris per poder
donar resposta a les mancances o problematiques que puguin presentar aquestes
persones. La participacié de la comunitat en aquest procés ha d’ocupar un lloc
destacat, amb la finalitat de permetre I'establiment de vincles reals amb la societat i
augmentar les possibilitats de reinsercio i reintegracié social.

10
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2. PROGRAMA DE TREBALLS EN BENEFICI DE LA COMUNITAT

Marc legal

Els treballs en benefici de la comunitat poden imposar-se com a substitutius d’altres
penes imposades inicialment, com a prestacié que pot condicionar la suspensié de
I'execucié de les penes privatives de llibertat o bé directament com a penes per la
comissio de diversos delictes sempre amb el consentiment de la persona penada.

D’'una banda, amb la finalitat d’evitar els ingressos curts a preso, el CP preveu la
possibilitat de substituir les penes de pres6 de fins a 3 mesos per TBC, multa o
localitzacio permanent (d’acord amb la reforma introduida per la LO 1/2015) Aixi
mateix, la privacio de llibertat corresponent a la responsabilitat personal subsidiaria per
impagament de multes pot substituir-se per treballs en benefici de la comunitat.

La reforma del Codi penal (LO 1/2015) ha suprimit la possibilitat de substitucié de la
pena de presé per TBC en la resta de casos, pero ha ampliat les possibilitats de
suspensio de les penes privatives de llibertat.

Aixi, l'article 84.1 regula que el jutge o tribunal pot condicionar la suspensié de
I'execucié de la pena al compliment d’alguna o algunes de les prestacions o mesures
segulents:

la. El compliment de I'acord assolit per les parts en virtut de mediacio.

2a. El pagament d’una multa

3a. La realitzacio de treballs en benefici de la comunitat, especialment quan sigui
adequat com a forma de reparacié simbolica a la vista de les circumstancies del fet i de
l'autor. La durada d’aquesta prestacio de treballs I’'ha de determinar el jutge o tribunal
en atencié a les circumstancies del cas, sense que pugui excedir la que resulti de
computar un dia de treballs per cada dia de presd sobre un limit maxim de dos tercos
de la seva durada.

En aquest cas és una possibilitat pel jutge o tribunal perdo l'article 80.3 preveu
I'obligacié d'imposar sempre el pagament d’una multa o la realitzacié de treballs en
benefici de la comunitat a la suspensiéo excepcional. En aquesta, encara que el
condemnat hagi delinquit per primera vegada i que la pena o la suma de les imposades
no sigui superior a dos anys, sempre que no es tracti de reus habituals, es pot acordar
la suspensid de les penes de presd que individualment no excedeixin els dos anys
guan les circumstancies personals del reu, la naturalesa del fet, la seva conducta i, en
particular, I'esfor¢ per reparar el dany causat, ho aconsellin. Aquesta suspensio també
s’ha de condicionar sempre a la reparacié efectiva del dany o la indemnitzacié del
perjudici causat d’acord amb les seves possibilitats fisiques i economiques, o al
compliment de I'acord assolit per les parts en virtut de mediacio.

Quan es tracti de delictes comesos sobre la dona per part de qui sigui o hagi estat el
seu conjuge, o de qui hi estigui o hi hagi estat lligat per una relacié similar d’afectivitat,
fins i tot sense convivéncia, s'imposen sempre les prohibicions d’aproximar-se a la
victima, o de comunicar-s’hi per qualsevol mitja, la prohibicié de residir en un lloc
determinat o d’acudir-hi, i I'obligacié de participar en programes formatius.

11
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De l'altra, els treballs en benefici de la comunitat es poden imposar directament com a
sancio per a la comissio de diferents delictes (com a pena alternativa a les de preso,
multa o localitzaci6 permanent, en funcié del cas). Aixi, es pot imposar als
maltractaments per violencia de genere o per violencia domestica (art. 153), les
amenaces per violencia de genere o per violencia domestica (art. 171), les coaccions,
assetjaments i injuries o vexacions per violencia de genere o per violencia domestica
(art. 1721 173), els robatoris o furts d’us de vehicles a motor o ciclomotors (art. 244), la
distribucié o comercialitzacié i la venda ambulant o ocasional (art. 270.4 i 274.3), la
conduccio de vehicles a motor o ciclomotors sota la influéncia de alcohol o drogues (art.
379) o amb perdua de vigencia del permis o llicencia per perdua total dels punts (art.
384), i la creaci6 d'un greu risc per a la circulacié (art. 385)

Contingut i elements definitoris

La pena de treballs en benefici de la comunitat consisteix en I'obligacié del penat de
exercir una cooperacido no retribuida en determinades activitats d'utilitat publica o
interes social, amb la finalitat de servir de reparacié a la comunitat per la infraccio
comesa. Podran consistir, en relacié6 amb delictes de similar naturalesa al comés pel
penat, en tasques de reparacio dels danys causats o de recolzament o assisténcia a les
victimes, aixi com en la participacié del penat en tallers o programes formatius o de
reeducacio, laborals, culturals, d’educaci6 vial, sexual i altres similars. No es poden
imposar sense el consentiment de la persona penada.

a) Les activitats

* En cap cas poden atemptar contra la dignitat del penat i han d’aportar
elements positius, que possibilitin fer una tasca til per a la societat. Un esforg
que té com a finalitat reparar simbolicament el perjudici que ha causat a la
societat per d'il- licit penal.

» Els treballs han de ser facilitats per I'administracid, la qual podra establir
convenis amb aquesta finalitat.

» L’esfor¢ es tradueix a fer unes activitats que el posen en contacte amb els
serveis comunitaris i que no estan supeditades a aconseguir interessos
economics. El penat podra ser indemnitzat per les despeses de transport i, Si
escau, de manutencid. (El nou RD 840/2011 suprimeix I'apartat tercer de I'art.
6 del RD 515/2005 que deia que el penat sera indemnitzat per I'entitat per les
despeses de transport i, en el seu cas, de manutencio,...)

* Amb les activitats es pretén mobilitzar el penat perqué dugui a terme una
accio positiva, d'utilitat pablica i amb un interes social.

» Cal tenir en compte les caracteristiques del penat i les seves circumstancies
socials i personals: les activitats han de permetre que entengui les
consequencies dels seus actes, tant des de I'ambit judicial, com de la
repercussio social que tenen i s’han de programar de manera que la persona
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entengui allo que se li demana i estigui en condicions de poder-ho fer sense
gue es produeixin situacions de risc per ella mateixa o per terceres persones.

Les activitats s’han de fer sempre en entitats publiques o privades que duguin
a terme activitats d’interes public i no poden suposar mai la realitzaciéo d’'una
tasca que comporti I'ocupacié d’un lloc de treball, doncs el sentit de 'activitat
eés la cooperacio. Excepcionalment, en cas de manca de conveni 0
d’insuficiencia de places, el treball pot ser proposat directament pel penat.
Aquesta proposta sera, en tot cas, valorada per I'administracié i sotmesa a
I'aprovacio del jutjat competent.

Les jornades podran tenir una durada diaria maxima de 8 hores. Per
determinar la durada de la jornada es tindran en compte les carregues
personals i familiars i les circumstancies laborals. L’'execucié esta regida pel
principi de flexibilitat, i en aquest sentit quan hi hagi causes justificades, el
jutge o tribunal podra autoritzar el compliment de forma partida, en el mateix o
diferents dies.

S’han de dur a terme, preferentment, en el mateix entorn del penat: aquesta
proximitat possibilita potenciar els aspectes resocialitzadors i no agreuja la
penalitat de la mesura, sense perjudici del caracter restitutori a la comunitat.

Durant les activitats, I'administracié ha de garantir la proteccié dispensada per
la normativa laboral en materia de seguretat i higiene en el treball i en matéria
de seguretat social per accident de treball i malaltia professional i la cobertura
dels possibles danys que puguin ocasionar els penats, mitjancant una polissa
de responsabilitat civil. Segons el nou RD 840/2011, al seu article 11 diu que
els penats a treballs que es trobin complint-los, Unicament estaran inclosos en
I'accié protectora del Regim General de la Seguretat Social a efectes de les
contingencies d’accidents de treball i malalties professionals pels dies de
prestacio efectiva d’aquest treball, tret que realitzin el compliment d’aquesta
pena mitjancant la seva participacio en tallers o programes formatius o de
reeducacio, laborals, culturals, d’educacio vial, sexual i altres similars, en
aguest cas estaran exclosos de I'esmentada accio protectora. En les mateixes
condicions previstes a l'apartat anterior, estaran protegits per la normativa
laboral en materia de prevencié de riscos laborals.

b) La participacio de la comunitat

La infraccié comesa ha trencat I'equilibri social, i amb les activitats que fa es
pretén restituir simbolicament el dany que aquell fet ha ocasionat.

Les entitats que presten serveis a la comunitat son un punt de referéncia per a
la vida en societat, atés que poden facilitar que els penats es facin un lloc en
elles i ser el vehicle que n’afavoreixi la insercié social.

A les entitats se’ls demana la col-laboracid en l'execucié del Programa.
Aquesta col-laboracié no vol dir controlar la pena, sind que significa facilitar
I'espai, la tasca i la incorporacié del penat en les activitats que ha de fer i
acompanyar-lo, aixi com donar les instruccions per a la realitzacié de les
activitats encomanades.
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« Es molt important que les entitats en les quals es duen a terme les activitats
tinguin el suport institucional general i un altre especific mitjancant el suport i
el seguiment del professional d’execucio de mesures.

c) Laresponsabilitzacié del penat

* En el desenvolupament del Programa de treballs en benefici de la comunitat,
el penat s’ha de comprometre a seguir-lo, ha d’assumir dur a terme unes
activitats en un temps i lloc determinats; i, finalment i de forma voluntaria, fer-
ne una avaluacié en la qual estaran implicats ell mateix, I'entitat i el
professional d’execucié de mesures.

e L’administracid ha de comunicar les incidéncies que es produeixin i, en tot
cas:

- Absentar-se del lloc de treball o abandonar I'activitat durant com a minim
dues jornades laborals, sempre que aix0 suposi un rebuig voluntaria al
compliment de la pena. Les faltes justificades no s’entenen com a
abandonament de [l'activitat pero no es computaran com a jornades
complertes.

- Tenir un rendiment sensiblement inferior al minim exigit, malgrat les
indicacions prévies i requeriments dels responsables del centre de treball.

- Oposar-se o incomplir de forma reiterada i manifesta les instruccions dels
responsables relacionades amb el desenvolupament de 'activitat.

- Tenir una conducta tal que el responsable del centre es negui a mantenir-lo
alla.

Objectius

a) Pel que fa al penat

* Reparar simbolicament a la comunitat el dany ocasionat.

* Responsabilitzar-se de les seves accions i confrontar-ho amb la resposta
penal.

» Possibilitar que faci una accio positiva per a la comunitat.

» Posar en valor la seva autoimatge i descobrir el sentit i la utilitat dels serveis
que tenen una dimensio social per a la comunitat.

b) Pel que fa a la comunitat

* Implicar la comunitat en la resolucié de conflictes.

* Fer participar activament les institucions publiques i les entitats d’iniciativa
social en la reinsercio dels penats.

* Minimitzar els estereotips sobre la delinqiiencia i els seus protagonistes.

14



Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

Criteris basics d’intervencié

a) Pel que fa al penat

» El consentiment del penat per fer treballs en benefici de la comunitat és previ
a la imposicio per part del jutge o tribunal d’aquesta pena.

» El técnic valorara la viabilitat del treball en benefici de la comunitat en funcio
de les caracteristiques i condicions personals, socials i familiars.

» El compromis es materialitza amb el document proposta del treball en benefici
de la comunitat que signen el penat, el representant de [lentitat i el
professional d’execucio de mesures.

* En el document, a més de les dades personals, ha de constar:

El tipus d’activitat a fer i el nom de I'entitat

La persona responsable de I'entitat

El dia d’inici i el dia de finalitzacio de les activitats
La durada, en jornades i/o hores, de I'activitat

» Agquest document s'ha de trametre a I'érgan judicial corresponent per a la seva
aprovacio.

b) En relacio a les entitats

* Les entitats en les quals es facin les activitats han de ser publiques o
privades, legalment constituides i d’utilitat social.

* En les activitats s'ha de prioritzar:

- Les entitats que tinguin una incidéncia real en I'entorn de la persona.
- Aquelles que puguin oferir activitats adaptables a les caracteristiques de les
persones que han de complir aquesta pena.

» Cal que l'entitat entengui i accepti que esta col-laborant en I'execucié d’'una
pena i per tant:

- Participa en els objectius del Programa i els accepta.
- Doéna suport a la institucié que ha de donar compliment a la pena.
- Facilita la possibilitat de complir la pena.

* L’entitat ha de:

- Facilitar la figura d'un interlocutor que canalitzi les demandes dels
professionals d’MPA.

- Acompanyar la persona penada mentre fa I'activitat.

- Informar el professional d’MPA de les incidéncies que es produeixin.

- Fer la valoraci6 final de I'activitat que s'ha dut a terme i fer-la arribar al
professional que controla I'execucio.
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» Durant les activitats, 'administracié ha de garantir:

- La protecci6 dispensada per la normativa laboral en matéria de seguretat i
higiene en el treball i per la legislacié penitenciaria en materia de seguretat
social per totes les persones que compleixin aquesta pena.

- La proteccié de I'entitat, cobrint els possibles danys que puguin ocasionar
aquestes persones durant la realitzacio dels treballs, mitjancant una polissa
de responsabilitat civil.

Metodologia de la intervencio

Un cop rebuda la documentacio judicial necessaria, s’entrevista el penat per
coneixer les seves caracteristiques i determinar I'activitat més adequada. Un cop
hagi donat al conformitat, s’envia el pla de treball al Jutjat de Vigilancia
Penitenciaria, en endavant JVP, per al seu control sense perjudici de la seva
executivitat immediata. L’execucio es duu a terme sota el control del jutge de
vigilancia penitenciaria, al qual se li remeten informes. El penat ha de seguir les
instruccions que rebi del JVP, de 'administracié i de I'entitat.

Quan es tracti d’una obligacié de TBC imposada com a condicié d’una suspensio
de la pena privativa de llibertat, sera el jutjat o tribunal executor qui controli la seva
execucio, tal com esta previst per a la resta d’obligacions.

Un cop complertes les jornades imposades, es remetra informe final.

S’ha d’'informar de les incidencies que es produeixin durant I'execucio i, sempre, de
les que s’han esmentat més amunt. El JVP o el jutjat o tribunal executor, un cop
valorat I'informe, podra acordar I'execucié en el mateix centre, en un altre, o
entendre que s’ha incomplert la pena. en aquest cas, deduira testimoni d’acord amb
art. 468 CP (delicte de trencament de condemna).

En cas que el TBC incomplert fos pena substitutiva d’una altra, o una condicio de la
suspensio, s'executara la pena inicialment imposada, descomptant I'equivalent de
les jornades realitzades.

a) Fase previa

Durada:

Inici: des de la demanda de I'autoritat judicial.
Finalitzacio: abans que es faci la primera entrevista amb el penat.

Objectius: Conéixer els motius pels quals s'ha acordat aquesta MPA.

Pla de treball:
- Consulta de I'expedient judicial
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- Coordinacions necessaries amb aquells serveis que ja estiguin treballant amb
la persona, si és considera adient
- Sondeig general dels serveis existents

b) Fase inicial

Durada:

Inici: des de la primera entrevista amb la persona penada.
Finalitzacio: amb la signatura del document de compromis de realitzacié de treballs
en benefici de la comunitat.

Objectius:

- Valorar la viabilitat de dur a terme I'execucio de la pena.

Delimitar el pla de treball i el procés que haura d’efectuar la persona.
Responsabilitzar la persona respecte del pla de treball.

Concretar les activitats que s’hauran de dur a terme.

Pla de treball:
Entrevistes amb la persona amb la finalitat de:

- Informar-la i situar-la respecte el motiu, contingut i objectius de la pena.

- Conéixer l'actitud enfront la resolucié judicial, les capacitats, els interessos i la
disponibilitat horaria.

- Donar-li informaci6 del tipus d’activitat que pot dur a terme i I'horari.

- Oferir assessorament en I'eleccio de les activitats més adequades a les seves
caracteristiques.

- Recerca i concrecio de I'entitat.

Amb I'entitat s’haura de treballar:

- La concrecio i organitzacio de les activitats.

- La responsabilitat dels diversos professionals i de la persona penada.
- La previsio del seguiment.

- El pagament de les possibles despeses economiques.

Un cop s'ha comunicat a la persona penada l'entitat en la que es dura a terme el
Programa, es fa la presentacié formal al responsable d’aquesta, qui li explicara les
caracteristiques de I'entitat i les activitats que haura de fer.

A més es concretara el calendari i finalment, es signara el document de compromis
del Programa. L'’inici de I'execucio del treball en benefici de la comunitat quedara
supeditat a I'aprovacié del pla de treball per part de I'érgan judicial.

Informes a l'autoritat judicial

- L’objectiu és proposar el tipus d’activitat que es fara, I'entitat on es dura a terme,
el calendari, I'horari i, si cal, fer-hi alguna observacio.
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- Tipus d’informes: Document de compromis de prestacio de treball en benefici de
la comunitat o bé nota informativa, en els casos de no - viabilitat de compliment.

c) Fase de desenvolupament

Durada:

Inici: en la data que la persona inicii la realitzacié de les activitats programades.
Finalitzacio: en la data que es finalitzin les activitats.

Objectius:

- Controlar I'activitat, d’acord amb el compromis establert.
- Oferir el suport i 'assessorament necessaris a l'entitat.
- Intervenir, si escau, davant de possibles conflictes o incidencies.

Pla de treball:

- Contactes amb la persona penada.

- Contactes amb el responsable de I'entitat.

- El professional d’MPA efectuara el seguiment tenint en compte els tipus
d’activitats, el nombre d’hores i les caracteristiques de la persona.

Informes a l'autoritat judicial

- L'objectiu és informar la instancia judicial de les incidéncies que es produeixin en
el decurs de I'execucio.

- Tipus d’informes: Nota informativa.

- Temporalitat: en quant es té coneixement de la incidéncia.

d) Fase final

Durada:

Inici: des de la finalitzacio de I'activitat.
Finalitzacio: amb I'elaboracié de 'informe final d’execucié de la pena.

Objectius: Avaluar i valorar I'execucio i compliment del Programa.

Pla de treball:

Reunié valorativa i de devolucié entre el professional d’'MPA i el responsable de
I'entitat, amb assisténcia de la persona penada, si ho desitja.

Informes a l'autoritat judicial

- L’'objectiu és informar la instancia judicial sobre I'execucié de la pena.

- Tipus d’informes: Informe valoratiu de prestacio de treball en benefici de la
comunitat; Full de control horari a omplir per a I'entitat per al control del penat.

- Contingut: Avaluacié de I'entitat; Avaluacio del tecnic d’MPA.
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Documents (s’annexen models al final dels Programe  s)

= Document de compromis de prestacié de treballs en benefici de la comunitat

= Demanda de prestaci0 de treballs en benefici de la comunitat a l'entitat
col-laboradora

= |nforme valoratiu de treballs en benefici de la comunitat
= Registre d’'assisténcia a de treballs en benefici de la comunitat
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3. PROGRAMA DE LES FORMES SUSPENSIVES DE L’EXECUCIO DE LES PENES
PRIVATIVES DE LLIBERTAT

Marc legal

El Codi penal preveu la suspensio de I'execucio de les penes privatives de llibertat. En
aguest cas, els organs judicials poden imposar condicions per atorgar la suspensio,
entre les quals hi ha el compliment de determinades obligacions o deures. A
continuaciéo es detalla el programa d’aquelles obligacions que sén competéencia
d’aquesta Subdireccio.

a) La suspensio de I'execucio de les penes privativ  es de llibertat

Es la facultat que la llei atorga als jutges i magistrats de deixar en suspens durant
un temps, el compliment de determinades penes privatives de llibertat. La
suspensié pot estar condicionada al compliment de determinades obligacions o
deures.

* Suspensié ordinaria (art. 80 i ss. CP)

Abasta les penes privatives de llibertat no superiors a 2 anys i és acordada,
mitjancant una resoluciéo motivada quan sigui raonable esperar que I'execucio de la
pena no sigui necessaria per evitar que el penat cometi nous delictes.

Per adoptar aquesta resolucié el jutge o tribunal ha de valorar les circumstancies
del delicte comés, les circumstancies personals del penat, els seus antecedents, la
seva conducta posterior al fet, en particular el seu esfor¢ per reparar el dany
causat, les seves circumstancies familiars i socials, i els efectes que es puguin
esperar de la mateixa suspensio de I'execucio i del compliment de les mesures que
s’'imposin. Els requisits son:

* Que la pena o suma de penes imposades no superin els 2 anys. Aquest
comput no inclou la responsabilitat subsidiaria derivada de l'impagament de
multes.

* Que la persona hagi delinquit per primer cop (sense tenir en compta
condemnes per delictes imprudents ni antecedents cancel-lats o que es puguin
cancel-lar, tampoc no s’han de tenir en compte els antecedents penals
corresponents a delictes que, per la seva naturalesa o circumstancies, no
tinguin rellevancia per valorar la probabilitat de comissié de delictes futurs).

* Que s’hagin satisfet les responsabilitats civils i s’hagi fet efectiu el decomis
acordat en senténcia.

El periode de suspensié pot anar dels 2 als 5 anys, excepte en els casos de penes
lleus, que sera d’entre 3 mesos i 1 any.. A meés s’hi poden imposar alguna/es de
les obligacions o deures recollides a I'art. 83 i 84 CP. Les que comporten un control
per part de I'area de Mesures penals alternatives,en endavant APMA, son:
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- Compareixer davant I'administracio

- Participacié en programes formatius, laborals, culturals, d’educacid vial,
educacié sexual, d’igualtat de tracte i no-discriminacio, de defensa del medi
ambient, de protecci6 de los animals o altres similars.

- Participacié en programes de deshabituacio del consum d’alcohol, drogues
toxiques o substancies estupefaents, o de tractament d’altres comportaments
addictius.

- Prohibici6 de conduir vehicles de motor que no disposin de dispositius
tecnologics que condicionin la seva encesa o el seu funcionament a la
comprovacié previa de les condicions fisiques del conductor, quan el subjecte
hagi estat condemnat per un delicte contra la seguretat viaria i la mesura sigui
necessaria per prevenir la possible comissié de nous delictes.

- Compliment d’altres obligacions que els jutges o magistrats puguin acordar i
gue considerin convenients per a la rehabilitacié social del penat, sempre que
no atemptin contra la seva dignitat com a persona (com ara tractaments de
salut mental).

- La realitzacio de treballs en benefici de la comunitat, especialment quan sigui
adequat com a forma de reparacié simbolica a la vista de les circumstancies
del fet i de l'autor. La durada d’aquesta prestacio de treballs I'ha de determinar
el jutge o tribunal en atencié a les circumstancies del cas, sense que pugui
excedir la que resulti de computar un dia de treballs per cada dia de preso
sobre un limit maxim de dos tercos de la seva durada.

Quan es tracti de delictes comesos sobre la dona per part de qui sigui 0 hagi estat
el seu conjuge, o de qui hi estigui o hi hagi estat lligat per una relacio similar
d’afectivitat, fins i tot sense convivencia, s'imposen sempre les prohibicions i els
deures indicats a les regles de I'art. 83.1. 1a (prohibicio d’aproximar-se a la victima
0 a aquells dels seus familiars o altres persones que determini el jutge o tribunal,
als seus domicilis, als seus llocs de treball o a altres llocs habitualment freqientats
per ells, o de comunicar-s’hi per qualsevol mitja), 4a (prohibicié de residir en un lloc
determinat o d’acudir-hi) i 6a (participacio en programes formatius).

Un cop rebuda la documentacié judicial, entrevistada la persona i determinat el
centre o servei on es dura a terme el compliment de l'obligacié, s’elabora un pla
individual d’intervencié i seguiment, que es tramet al jutjat sentenciador (o executor)
per a la seva aprovacioé o rectificacio.

S’ha de trametre a I'drgan judicial un informe de seguiment, com a minim cada 3
mesos. A més, hauran d’informar quan les circumstancies del penat es modifiquin,
guan s’hagin complert les obligacions i quan s’'incompleixin les regles de conducta.

Durant el temps de suspensio de la pena, i a la vista de la possible modificacié de
les circumstancies valorades, el jutge o tribunal pot modificar la decisié que
anteriorment hagi adoptat d’acord amb els articles 83 i 84, i acordar I'alcament de
totes o alguna de les prohibicions, els deures o les prestacions que s’hagin acordat,
la seva modificacio o la substitucio per d’altres que siguin menys costoses.
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El jutge o tribunal ha de revocar la suspensié i ha d’ordenar I'execucié de la pena
quan el penat:

a) Sigui condemnat per un delicte comés durant el periode de suspensié i aixd posi
de manifest que I'expectativa en que es fundava la decisio de suspensié adoptada
ja no es pot mantenir.

b) Incompleixi de manera greu o reiterada les prohibicions i els deures que li hagin
estat imposats d’acord amb ['article 83, o se sostregui al control dels serveis de
gestio de penes i mesures alternatives de I’Administracié penitenciaria.

c) Incompleixi de manera greu o reiterada les condicions que, per a la suspensio,
s’hagin imposat de conformitat amb ['article 84.

d) Faciliti informacié inexacta o insuficient sobre el parador de béns o objectes el
decomis dels quals ha estat acordat; no compleixi el compromis de pagament de
les responsabilitats civils a qué hagi estat condemnat, llevat que no tingui capacitat
economica per a aixo; o faciliti informacié inexacta o insuficient sobre el seu
patrimoni.

Si Iincompliment de les prohibicions, els deures o les condicions no ha tingut
caracter greu o reiterat, el jutge o tribunal pot:

a) Imposar al penat noves prohibicions, deures o condicions, o modificar les ja
imposades.

b) Prorrogar el termini de suspensid, sense que en cap cas no pugui excedir la
meitat de la durada del que s’ha fixat inicialment.

Tanmateix, pot revocar la suspensido de I'execucio de la pena i ordenar l'ingrés
immediat del penat a la presé quan resulti imprescindible per evitar el risc de
reiteracio delictiva, el risc de fugida del penat o assegurar la proteccio de la victima.

Transcorregut el termini de suspensié fixat sense que el subjecte hagi comés un
delicte que posi de manifest que I'expectativa en qué es fundava la decisi6é de
suspensio adoptada ja no es pot mantenir, i complertes de manera suficient les
regles de conducta fixades pel jutge o tribunal, aquest ha d’acordar la remissié de
la pena.

* Suspensio excepcional (art. 80.3 CP, en la nova r edaccié donada per la
reforma de la LO 1/2015)

Excepcionalment, encara que no concorrin les condicions la i 2a de l'article 80. 2
(que el condemnat hagi delinquit per primera vegada i que la pena o la suma de les
imposades no sigui superior a 2 anys), i sempre que no es tracti de reus habituals,
es pot acordar la suspensio de les penes de presé que individualment no
excedeixin els dos anys quan les circumstancies personals del reu, la naturalesa
del fet, la seva conducta i, en particular, I'esfor¢c per reparar el dany causat, ho
aconsellin.

En aquests casos, la suspensio s’ha de condicionar sempre a la reparacio efectiva

del dany o la indemnitzacié del perjudici causat d’acord amb les seves possibilitats
fisiqgues i economiques, o al compliment de I'acord a qué es refereix la mesura la
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de larticle 84 (el compliment de I'acord assolit per les parts en virtut de mediacio).
Aixi mateix, s’ha d’'imposar sempre una de les mesures a qué es refereixen els
numerals 2a (el pagament d'una multa) o 3a (la realitzacié6 de TBC), amb una
extensié que no pot ser inferior a la que resulti d'aplicar els criteris de conversié que
s’hi fixen sobre un cinque de la pena imposada.

* Suspensié extraordinaria (art. 80.5)

Abasta penes privatives de llibertat no superiors a 5 anys (abans de LO 15/03 era
fins a 3 anys) i només es pot acordar en aquells casos que la persona condemnada
ho hagi estat per la comissio d’'un delicte a causa de la seva drogodependéncia
(substancies de I'art. 20.2 CP) i sempre que se certifiqui suficientment, per part del
centre o el servei public o privat degudament acreditat o homologat, que el
condemnat es troba deshabituat o0 sotmes a un tractament amb aquesta finalitat en
el moment de decidir sobre la suspensio.

El jutge o tribunal pot ordenar la realitzacié de les comprovacions necessaries per
verificar el compliment dels requisits anteriors.

En cas que el condemnat es trobi sotmeés a un tractament de deshabituaci6, també
s’ha de condicionar la suspensié de I'execuci6 de la pena al fet que no abandoni el
tractament fins a la seva finalitzaci6. No s’entenen com a abandonament les
recaigudes en el tractament si aguestes no evidencien un abandonament definitiu
del tractament de deshabituacio.

El termini de suspensio pot ser de 3 a 5 anys. Es remetran informes periodics (com
a minim anuals) en relacio al compliment de I'obligacio de tractament.

Per acordar la remissio de la pena que ha estat suspesa d’acord amb l'apartat 5 de
l'article 80, s’ha d'acreditar la deshabituacié del subjecte o la continuitat del
tractament. Si no, el jutge o tribunal n’ha d’ordenar el compliment, llevat que, un
cop escoltats els informes corresponents, consideri necessaria la continuacié del
tractament; en aquest cas pot concedir raonadament una prorroga del termini de
suspensio per un temps no superior a dos anys.

* Suspensié per malaltia greu amb patiments incurab  les (art. 80.4 CP)

Es pot suspendre I'execucié de qualsevol pena, sense subjeccié a requisits ni
obligacions, quan la persona condemnada es troba afectada per una malaltia molt
greu amb patiments incurables, excepte que en el moment de cometre el delicte ja
tingués alguna pena suspesa per aquest motiu. En aquests casos la intervencio
dels professionals de MPA consisteix, si escau, en la recerca del recurs apropiat i
en el seguiment de I'evoluci6 de la personal penada.
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* Suspensio per trastorn mental greu sobrevingut (a rt. 60 CP)

Es tracta de casos en que, un cop hi ha senténcia ferma, s’aprecia en la persona
penada una situacié duradora de trastorn mental greu que li impedeixi conéixer el
sentit de la pena. El Jutge de Vigilancia Penitenciaria suspendra I'execucio de la
pena privativa de llibertat que tenia imposada, garantint que rebi la assisténcia
medica precisa. Amb aquest objectiu podra decretar la imposicié d’'una mesura de
seguretat privativa de llibertat, que no podra ser, en cap cas, més greu que la pena
substituida.

Si la pena no era privativa de llibertat, el Jutge apreciara si la situacioé de la persona
li permet coneéixer el sentit de la pena i, si escau, suspendra I'execucié de la pena,
imposant les mesures de seguretat que consideri necessaries.

Un cop restablerta la seva salut mental, aquesta haura de complir la senténcia, si
les penes no han prescrit, sense perjudici que el jutge o tribunal, per raons d’equitat
pugui donar per extingida la condemna o reduir-ne la durada, en la mesura que el
seu compliment pugui esdevenir innecessari o contraproduent.

En aquests casos, el Jutge de Vigilancia comunicara al ministeri fiscal, amb
suficient antelacid, la proximitat de I'extincié de la pena o mesura de seguretat
imposada, a efectes d’aplicar la disposicié addicional primera del CP.

Contingut i elements definitoris

En aquests casos, la tasca que fan els equips de MPA consisteix en la recerca del
recurs i la derivacié de la persona, i en el seguiment del compliment de les
obligacions i deures imposats, amb tramesa d’informes periodics a I'organ judicial.
Per portar a terme el compliment d’aquestes obligacions comptem amb els
recursos de la xarxa comunitaria, tant pel que fa a la Xarxa psiquiatrica i de salut
mental de Catalunya, com pel que fa a la xarxa d’Atencio en Drogodependencies.

Quan la suspensio esta condicionada a la realitzaci6 d'un tractament de
deshabituacié6 (de [l'addicci6 a begudes alcoholiques, drogues toxigques,
estupefaents, substancies psicotropiques o altres que produeixin efectes analegs),
de salut mental, programes formatius o altres deures, el técnic responsable del
seguiment emetra informes periodics explicitant I'inici del tractament, I'evolucié del
compliment, les modificacions que es produeixin i la finalitzacié del tractament o
programa; adjuntant-hi els I'informes sobre I'evolucio del penat que elabori el centre
on la persona estigui rebent el tractament o duent a terme I'obligacio.

a) El seguiment i el control

El seguiment i control de I'evolucié del penat es du a terme, d’'una banda, a través
de les entrevistes periodiques i, d’'altra, a través de les coordinacions corresponents
amb els professionals del recurs especialitzat. El responsable del recurs facilitara
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periodicament els informes sobre I'evolucio, fent-hi constar tant la situacié actual
com la valoracio corresponent.

El professional de treball en medi obert actua com a interlocutor entre la instancia
judicial i el recurs especialitzat, possibilitant l'intercanvi d’informacio entre les
institucions, canalitzant les demandes d’aquestes i proposant aquells canvis que
comportin una millor adequacié de la mesura a les caracteristiques del penat.

b) Compliment de les obligacions o deures

Comporta la participacio i implicacié del penat en programes formatius, laborals,
culturals o altres, previament aprovats pel jutge o tribunal, adequats a les
caracteristiques personals i encaminats a atendre les dificultats 0 mancances que
presenta el penat.

c) Tractament

Comporta el compliment per part del penat d’'un tractament especialitzat encaminat
a atendre aquells trastorns i dificultats que presenta i que han influit en la comissié
del delicte. El tipus de tractament s’adequara a les caracteristiques del penat,
d’acord amb el diagnostic emes pels professionals especialitzats. El tractament
tindra una finalitat terapéutica, potenciant la seva integracié progressiva a la
comunitat.

d) Suport socioeducatiu

El control del compliment de les formes suspensives ha d’anar acompanyat d’'un
seguiment socioeducatiu que porta a terme el professional de medi obert. Aquest
seguiment ha de potenciar els elements de responsabilitzacio i integracié social de
la persona. La intervencié del professional de medi obert ha de facilitar-li el
compliment de la mesura, clarificant i enquadrant els seus aspectes formals.
Alhora, es planteja una relacié d’ajuda i suport socioeducatiu per tal d’abordar la
seva situacio global, és a dir, la seva situacio personal, familiar, social i judicial.

e) Integracio social

El Programa ha de promoure les potencialitats, capacitats i habilitats del penat
per tal d’augmentar el seu nivell de competéncia social i millorar la seva qualitat de
vida. La intervenci6 del professional s’'emmarca en un treball de coordinacio regular
amb els recursos comunitaris de I'entorn més immediat, per tal que aquests i la
mateixa comunitat, puguin donar suport al penat. La participacio activa de la
comunitat amb els recursos institucionals i humans és un element fonamental per
garantir una adequada socialitzacié al penat.

Objectius

» Garantir el compliment formal de les formes suspensives de les penes privatives de
llibertat.

» Desenvolupar els continguts responsabilitzadors i socialitzadors propis del
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Programa d’intervencio de les formes suspensives.

» Vetllar per a una evolucié positiva si el penat es troba sota tractament de
deshabituacié o bé si participa en programes formatius o altres.

Metodologia de la intervencié

Tant el contingut del Programa d’intervencid6 com els objectius especifics i la
temporalitat, estaran determinats per la demanda recollida en la resolucio judicial. Aixi,
respecte la suspensié de la pena amb compliment d’obligacions o deures, caldra
distingir els casos en que la intervencio principal es duu a terme en un recurs
especialitzat, amb seguiment i control per part del professional de medi obert, d’aquells
altres casos (basicament les obligacions de compareixer davant 'administracié) en que
aquest professional és el referent principal de la intervencio.

Respecte a la suspensio de la pena per tractament de deshabituacio, el delegat fara de
pont entre la instancia judicial, el penat i el centre de tractament, a més de fer el
seguiment i el control de l'evolucié. El professional de medi obert, una vegada
establerta la coordinacio amb el centre, definira la seva intervencié especifica. Les
fases d'intervenci6 estaran condicionades a la temporalitat de la mesura.

a) Fase inicial

Durada:

Inici: En la data de I'assignacié del cas al professional concret.
Finalitzacio: Amb la tramesa de l'informe inicial amb la proposta de pla de treball
corresponent.

Objectius:
- Recollir la informacié necessaria per poder concretar el pla de treball.
- Contactar amb la persona a fi i efecte d’enquadrar la mesura penal alternativa.

- Informar-la de les possibilitats de rebre ajuda i suport socioeducatiu si ho
necessita i aconseguir-ne la implicacio.

- Establir la coordinacié amb els professionals i els recursos a utilitzar.
- Obtenir l'aprovacio del pla de treball proposat, per part de la instancia judicial.

Pla de treball:

- Coordinacié amb el professional que hagi elaborat I'informe d’assessorament,
si n’hi ha, i/o amb I'0rgan judicial.
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- Coordinacio, si escau, amb els professionals que coneixen o estan intervenint
amb la persona.

- Cercar, si escau, els recursos necessaris per executar el Programa.
- Entrevistar-se amb la persona i, si escau, amb la familia.

- Establir el contingut i les condicions del PLA DE TREBALL
INDIVIDUALITZAT, que constara de:

- Protocol d'observacié: Recollida de la informacio referent al cas en els
ambits judicial, personal, familiar i social.

- Pla d’intervencidé: Concreci6 dels ambits d’intervencid, els objectius, les
actuacions i els criteris d’avaluacié que conformen el contingut del pla de
treball. Per a dur-lo a terme s’hauran d’explicitar les condicions i els
nivells de responsabilitat dels diversos recursos i dels professionals que
intervenen en el cas.

- Elaborar l'informe inicial per I'érgan judicial, comunicant-li I'inici del compliment
de la mesura penal alternativa. Aquest inici pot proposar-se amb una data
compresa dins d’aquesta fase inicial, o bé coincidint amb l'inici de la fase de
seguiment.

Informes a l'autoritat judicial

- L’objectiu és informar I'0rgan judicial corresponent sobre I'inici del seguiment del
compliment, explicitant la proposta i el pla de treball establert.

- Contingut: Informe inicial, fent-hi constar: Dades judicials i personals; Situacié
actual; Valoracio; Pla de treball; Proposta.

- Temporalitat: Transcorregut un mes des del nomenament del técnic.

b) Fase de seguiment

Durada:

Inici: A partir de I'aprovacié del pla d’intervencio per I'érgan judicial.

Finalitzaci6: Quan s’hagi complert formalment I'execucié de la mesura penal
imposada, bé sigui per arribar al termini previst, bé per a la consecucié dels
objectius descrits en el pla de treball.

Objectius:
- Fer el seguiment i el control del pla d’'intervencio.

- Aconseguir la implicacio de la persona sotmesa a mesura i, si escau, de la
seva familia en el compliment de la mesura.

- En el cas que hi hagi diversos recursos implicats, garantir que la intervencio
entre els diversos professionals es porti a terme de manera coordinada.

Pla d’intervencio:
- Entrevistes periodiques amb la persona, si escau, amb la familia.
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- Coordinacions periodiques amb els professionals que intervenen en el cas.

- Elaboracié de l'informe judicial sobre I'evolucié de la mesura i les incidencies
que es puguin produir durant el procés d’execucié, argumentant de manera
raonada les propostes que es considerin adients.

Informes a l'autoritat judicial

Informes de seguiment:

- Objectiu: Informar la instancia judicial corresponent sobre I'evolucié de la persona
I del compliment del pla de treball.

- Contingut: Dades judicials i personals; Situacié actual; Valoracio; Proposta.
Aquest informe anira acompanyat de l'informe del recurs, si escau.

- Temporalitat: Als tres mesos des de I'Ultim informe i posteriorment amb la
periodicitat determinada per I'0rgan judicial o, en defecte, cada 3 mesos

Informes d’incidéncies:

Objectiu: Informar la instancia judicial de les incidencies que es produeixin.
Contingut: en funcié del tipus d’incidéncia.

Temporalitat: en quant es detecti la incidencia.

c) Fase final

Durada:

Inici: Un cop dut a terme el pla d’intervenci6 establert.
Finalitzacio: Amb I'elaboracié de l'informe final o amb la rebuda d’'una resoluci6
judicial que acordi la finalitzacié de la intervencio.

Objectius:

- Recollir i contrastar la valoracié dels professionals que han intervingut amb en
el desenvolupament del pla de treball.

- Analitzar i retornar a la persona sotmesa a mesura i, Si escau, a la seva
familia, les orientacions i valoracions fetes sobre el procés d'execuci6 i el
compliment del pla d’intervencio.

Pla d’intervencio:
- Entrevista amb la persona sotmesa a mesura i, si escau, a la seva familia.
- Coordinacio, si escau, amb els professionals que han intervingut.
- Elaboracié de l'informe final.

Informes a l'autoritat judicial

- L’objectiu és informar la instancia judicial sobre la valoracié global del compliment
que es fa per part dels professionals implicats, aixi com la situacié en qué resta la
persona un cop finalitzada la intervencié.

- Contingut: Informe final, fent-hi constar: Dades judicials i personals; Situacio
actual; Valoracio (evolucid del seguiment); Proposta. Aquest informe anira
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acompanyat, si escau, de I'informe del recurs.
- Temporalitat: Un cop finalitzada I'execuci6 de la mesura.

Recursos especialitzats

L’execucio de les obligacions es porta a terme mitjangcant recursos especialitzats,
preferentment de la xarxa publica, en qué es pugui rebre el tractament adequat.

a) Ambit de salut mental

Es realitzen en els centres psiquiatrics que pertanyen a la xarxa publica de salut
mental i estan sectoritzats d’acord amb les directrius del Departament de Salut
(cada persona té, segons el seu lloc de residéencia, un hospital psiquiatric de
referencia) i en els centres de salut mental, d’acord amb la xarxa sectoritzada
d’atencio en salut mental del Departament de Salut.

b) Ambit de toxicomanies

Es realitzen en els centres d’atencié en drogodependéencies dependents de la xarxa
publica sectoritzada i en els centres conveniats, homologats o acreditats pels
Departaments de Salut o de Benestar i Familia, i en els centres d’assistencia i
seguiment de drogodependencia (CAS), d’acord amb la xarxa sectoritzada
d’atencié a drogodependencies del Departament de Salut.

c) Ambit d’'alteracions en la percepcio

S’executen mitjangant els serveis socials d’acolliment residencial de I'lCASS per
persones amb disminucio; Institucions tutelars i Entitats d'iniciativa social
reconegudes per la Generalitat; Unitats residencials per disminuits en hospitals
psiquiatrics amb unitats de mitjana i llarga estada; entitats territorials que tinguin
delegada la competéncia; o el corresponent equip de valoracié i orientacié del
Centre d'Atencio a Disminuits (EVO-CAD) de I'CASS, amb la finalitat de valorar el
Programa d’educacié especial que es dissenyi i de col-laborar-hi.

d) Altres obligacions

Per executar les obligacions de sotmetiment a programes de tipus formatiu,
cultural, educatiu, professional, d’educacié sexual o d'altres similars, es poden
utilitzar tots els recursos de la xarxa sociocomunitaria amplia, els propis i els
conveniats per la Direccié general d’execucié penal a la comunitat i justicia juvenil,
en endavant DGEPCJJ i altres que es considerin adients. Les obligacions de
custodia familiar tenen com a contingut principal el seguiment de la persona pel
delegat d’'MPA, en funcio del pla de treball establert juntament amb les persones
designades com a responsables de la custodia i, si escau, la coordinacid, derivacio
I seguiment de tractaments o activitats realitzats en I'entorn comunitari.
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4. PROGRAMA DE MESURES DE SEGURETAT

Marc legal

Les mesures de seguretat estan regulades a I'article 95 i seguients del Codi penal.
Es poden imposar pel jutge o tribunal, amb els informes previs que considerin
necessaris, quan concorrin les segients circumstancies: que el fet comes sigui
delicte i que del fet i les circumstancies personals del subjecte es pugui deduir un
pronostic de comportament futur amb possibilitat de comissio de nous delictes.
Podem diferenciar dos suposits:

* Mesures de seguretat per eximents completes

Quan una persona és declarada exempta totalment de responsabilitat criminal a
causa de trastorns mentals, per haver actuat sota la influéncia de la seva
dependencia a drogues toxiques o estupefaents, o per alteracions de la
percepcié (arts. 20.1, 20.2 i 20.3 respectivament), se li podra imposar una
mesura d’internament per a tractament medic o educacido especial a un
establiment adequat al tipus d’anomalia o alteracié psiquica que pateixi, en un
centre de deshabituacio public, o privat degudament acreditat o homologat, o en
un centre educatiu especial. També s’hi podran imposar mesures no privatives
de llibertat.

* Mesures de seguretat per eximents incompletes

Quan la persona sigui declarada exempta parcialment de responsabilitat criminal
en relacio amb els arts. 20.1, 20.2 i 20.3, es pot imposar, a més de la pena, les
mesures de seguretat previstes per als casos d’eximent completa. Aixd no
obstant, només es podran imposar mesures d’'internament si la pena imposada
és de preso i sempre per una durada no superior a la de la pena prevista al Codi
per al delicte. En els casos on concorren penes i mesures de seguretat,
s’ordenara el compliment de la mesura, que s’abonara pel de la pena. Un cop
alcada la mesura, es podra acordar la suspensio del compliment de la resta de la
pena si es considera que en executar-la es posarien en perill els efectes
aconseguits amb la mesura (art. 99 CP).

En ambdos suposits es poden imposar mesures de seguretat no privatives de
llibertat: inhabilitacié professional; expulsié del territori nacional per a estrangers no
residents legalment a Espanya; custodia familiar;-privacio de dret a conduir vehicles
a motor i ciclomotors; privacié del dret a tenir o portar armes, i la llibertat vigilada..

L'art. 106. 1 regula que “La llibertat vigilada consisteix en la submissio del
condemnat a control judicial a través del compliment per part seva dalguna o
algunes de les mesures seguents:
a) L'obligacio d'estar sempre localitzable mitjancant aparells electronics que en
permetin el seguiment permanent.
b) L’obligacio de presentar-se periodicament al lloc que el jutge o tribunal estableixi.
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c) La de comunicar immediatament, en el termini maxim i pel mitja que el jutge o
tribunal assenyali a aquest efecte, cada canvi del lloc de residéncia o de la feina, o
de lloc de treball.

d) La prohibicié d’absentar-se del lloc on resideixi o d’'un determinat territori sense
autoritzacio del jutge o tribunal.

e) La prohibicié d’aproximar-se a la victima, o a aquells dels seus familiars o altres
persones que determini el jutge o tribunal.

f) La prohibicié de comunicar-se amb la victima, o amb aquells dels seus familiars o
altres persones que determini el jutge o tribunal.

g) La prohibicié d’acudir a determinats territoris, llocs o establiments.

h) La prohibicié de residir en determinats llocs.

i) La prohibicid d’exercir determinades activitats que puguin oferir-li o facilitar-li
I'ocasio per cometre fets delictius de naturalesa similar.

j) L'obligacio de participar en programes formatius, laborals, culturals, d’educacio
sexual o altres de semblants.

k) L'obligacié de seguir un tractament medic extern, o de sotmetre’s a un control
medic periodic.”

En cas que la pena que s’hagués pogut imposar pel delicte no fos privativa de
llibertat, només es podran imposar mesures de seguretat no privatives de llibertat
(Art. 96.3). Els internaments no podran mai excedir del temps que hagués durat la
pena de preso si el subjecte hagués estat declarat responsable. Aquest limit es
fixara a la sentencia. Les persones sotmeses a mesures d’internament no podran
abandonar els establiments on estiguin ingressades sense autoritzacio judicial.

En cas de trencament d’'una mesura d’internament, s’ordenara el reingrés a
I'establiment on estava o a un altre de més apropiat. En cas de trencament d’altres
mesures, es podra ordenar I' ingrés (que es podra fer efectiu a un centre
especialitzat 0 a un centre penitenciari) si aquest estava previst pel delicte i es
considera necessari. En ambdos casos, es deduira testimoni per trencament de
condemna. La reforma del CP ha afegit a I'apartat 3 de l'art. 100 que “no es
considera trencament de la mesura la negativa del subjecte a sotmetre’s a
tractament medic o a continuar un tractament medic inicialment consentit. No
obstant aixo, el jutge o tribunal pot acordar la substitucié del tractament inicial o
posteriorment rebutjat per una altra mesura d’entre les aplicables al suposit de qué
es tracti.

Les mesures que soOn objecte de seguiment per l'area de mesures penals
alternatives son els internaments en centres medics o de salut mental, en centres
de deshabituacio o en centres d’educacié especial; i respecte de les mesures no
privatives de llibertat, la custodia familiar i la llibertat vigilada quan aquesta
consisteix en la submissio del condemnat al control judicial a través del compliment
per part seva d’alguna o algunes d’aquestes mesures: I'obligacié de presentar-se
periodicament al lloc que el jutge o tribunal estableixi, I'obligaci6 de seguir un
tractament medic extern, o de sotmetre’s a un control medic periodic; i I'obligacio de
participar en programes formatius, laborals, culturals, d’educacio sexual o altres de
semblants (art. 106.1).
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Un cop rebuda la documentacio judicial i médica, entrevistada la persona i
determinat el centre o recurs on es dura a terme el compliment, s’elabora un pla
individual d’intervencio i seguiment, que es trametra a I'organ judicial per a la seva
aprovacio o rectificacio.

La intervencié de I'area de mesures penals alternatives consisteix en el seguiment i
control de I'evolucié del tractament que el subjecte duu a terme en un recurs
especialitzat, preferentment de la xarxa publica, oferint-li, alhora, un suport
socioeducatiu encaminat a la seva integracio social.

Aquest seguiment i control es fan, d’'una banda, mitjangant entrevistes periodiques
amb la persona, i de l'altra, per mitja de coordinacions amb els professionals del
recurs especialitzat on es porta a terme el tractament. Els responsables del recurs
faciliten periodicament informes sobre I'evolucié del tractament, on hi fan constar la
situaci6 actual i la valoracié corresponent.

El professional responsable del seguiment del cas actua com a interlocutor entre la
instancia judicial i el recurs especialitzat, possibilitant aixi l'intercanvi d’informacio
entre institucions, canalitzant-ne les demandes i proposant aquells canvis en el
contingut de la mesura que comportin una millor adequaci6 a les caracteristiques
del subjecte. En aquest sentit, remetra informes periodics de seguiment, com a
minim anualment.

Aixi mateix, informaran sempre que les circumstancies personals es maodifiquin,
quan l'evolucié del tractament ho aconselli, quan hi hagi un incompliment i quan
finalitzi el termini imposat.

En aquest sentit, I'art. 97 preveu que durant I'execucié de la senténcia, el jutge o
tribunal podra adoptar, mitjancant un procés contradictori i a proposta (com a minim
anual) del Jutjat de Vigilancia Penitenciaria, la decisi6 de mantenir la mesura,
decretar-ne el cessament (si ha desaparegut la perillositat criminal), substituir-la per
una altra de més adequada o suspendre’n I'execucio.

Finalment, cal esmentar que quan s’apliguen mesures d’internament el jutge o
tribunal comunicara al ministeri fiscal amb antelacio suficient la finalitzacio, als
efectes previstos a la Disposicido Addicional Primera (quan persona sigui exempta
de responsabilitat criminal pels arts. 20.1 o 20.3, el ministeri fiscal instara la
declaraci6 d’incapacitat civil i 'internament en centre civil, si escau).

Contingut i elements definitoris

El Programa consisteix en el seguiment i control de I'evolucié del tractament que fa al
recurs especialitzat, oferint-li -alhora- un suport socioeducatiu encaminat a la seva
integracio social. En aquells suposits que la persona sota mesura encara no hagi iniciat
cap tractament, el Programa preveu el treball de recerca del recurs adient i la derivacio
corresponent, per tal de facilitar-ne la incorporacio.
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a) Seguiment i control de I'execuci6 de la mesura

El seguiment i control de I'evolucio del tractament es du a terme, d'una banda, a
través d’entrevistes periodiques amb la persona sota mesura i, d’'altra, a través de
les coordinacions corresponents amb els professionals del recurs especialitzat,
preferentment de la xarxa publica on es porta a terme el tractament. El responsable
del recurs facilitara periddicament els informes sobre I'evolucié del tractament, fent-
hi constar tant la situacio actual com la valoracio corresponent.

El professional de treball en medi obert actua com a interlocutor entre la instancia
judicial i el recurs especialitzat, possibilitant l'intercanvi d’informacié entre les
institucions, canalitzant les demandes d’aquestes i proposant aquells canvis en el
compliment de la mesura que comportin una millor adequacié d’'aquesta a les
caracteristiques del subjecte.

b) Tractament

Les mesures de seguretat comporten el compliment per part de la persona d'un
tractament especialitzat encaminat a atendre aquells trastorns i dificultats que
presenta i que han influit en la comissié del delicte.

El tipus de tractament s’adequara a les caracteristiques del subjecte, d’acord amb
el diagnostic emés pels professionals especialitzats. El tractament tindra una
finalitat terapéutica, potenciant la seva integracio progressiva a la comunitat.

c) Suport socioeducatiu

Tenint en compte que les penes i les mesures de seguretat han d’estar orientades
cap a la reeducacio i reinsercio social del subjecte, el control del compliment de la
mesura ha d’anar acompanyat del seguiment socioeducatiu que porta a terme el
professional de medi obert. Aquest seguiment ha de potenciar els elements de
responsabilitzacio, tot implicant la persona en el tractament .

El procés de responsabilitzacié estara d’acord amb les capacitats del subjecte i de
les possibilitats de portar-lo a terme. La intervencié del professional de medi obert
ha de facilitar-li el compliment de la mesura, clarificant i enquadrant els seus
aspectes formals. Alhora, es planteja una relacio d’ajuda i suport socioeducatiu per
tal d’abordar la seva situacié global, tenint present els aspectes relacionats amb la
salut i també aquells altres ambits de la seva situacio personal, familiar, social i
judicial, que influeixen en la seva evolucié general.

d) Integracio6 social

El Programa ha de promoure les potencialitats, capacitats i habilitats del subjecte
per tal d’augmentar el seu nivell de competéncia social i millorar la seva qualitat de
vida. La intervencio del professional s’emmarca en un treball de coordinacié regular
amb els recursos comunitaris de I'entorn més immediat, per tal que aquests i la
mateixa comunitat, puguin acollir i donar suport a la persona que esta en
tractament. La participacié activa de la comunitat amb els recursos institucionals i
humans és un element fonamental per garantir a la persona una adequada
socialitzacio.
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Objectius

» Garantir el control formal del compliment d’'una mesura de seguretat amb contingut
socioeducatiu.

» Vetllar per una evolucio positiva del tractament imposat.

» Desenvolupar el contingut socioeducatiu per tal de facilitar la integracio social de la
persona.

Metodologia de la intervencio

Les fases d'intervencié estaran condicionades per la temporalitat de la mesura.

a) Fase previa
Durada:

Inici: Des de la demanda d’execucio de la mesura per part de I'autoritat judicial.
Finalitzacio: En la data de la primera entrevista.

Objectius:

- Recollir la informacioé necessaria per poder iniciar I'execucio de la mesura.
- Establir coordinacions amb els professionals i recursos per tal de dissenyar el
pla de treball per al compliment de la mesura.

Pla de treball:

- Consulta de I'expedient judicial.

- Coordinacié amb el professional que ha elaborat I'informe d’assessorament, si
n’hi ha.

- Coordinaci6 amb el recurs especialitzat que estigui intervenint o hagi
intervingut amb la persona en la realitzacié del tractament.

- Coordinacions necessaries amb aquells serveis que treballen amb la persona,
tot i que no estigui en tractament. En aquest suposit, caldra valorar la situacié
actual de la persona i la recerca del recurs adequat, amb la corresponent
derivacio.

b) Fase inicial

Durada:

Inici: En la data de la primera entrevista.
Finalitzacio: Un cop concretat el pla de treball.
Objectius:

- Coneixement de la persona en els seus diferents ambits.
- Valoracié de la seva situacio actual per tal de concretar el pla de treball.
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- Aconseguir la implicacié de la persona en el compliment de la mesura i en el

pla de treball.

- Afavorir que la persona accepti una relacio d’ajuda.

Pla d’intervenci6

Enquadrament de la mesura judicial i dels elements de control inherents.
Informacid i oferiment de les possibilitats d’ajuda i suport socioeducatiu.

Entrevistes amb la persona d’acord amb les seves circumstancies i tenint en
compte el criteri medic.

Coordinacié amb els serveis i professionals relacionats amb el cas.

Elaboracio del PLA DE TREBALL INDIVIDUALITZAT on es reflectira la
intervencié dur a terme. Aquest instrument constara de:

- Protocol d’observacio:  Recollida de la informacié referent al cas en els
ambits personal, familiar, social i judicial. Es important fer una recollida
d’'informacio referent al trastorn o disfuncié que el subjecte presenta i que
ha motivat I'acord de la mesura de seguretat, incloent-hi aquelles
intervencions especialitzades que anteriorment s’hagin pogut realitzar. El
punt de partida de la intervenci6 és lacord judicial (sentencia i
interlocutoria) que defineix les caracteristiques de la mesura de seguretat
imposada.

- Pla d’intervencio: Aquest pla dintervencidé ha de recollir tant la
intervencié terapeutica a dur a terme des del recurs especialitzat, la
intervencié a nivell socioeducatiu que fara el professional de medi obert,
com els mecanismes de control que s’hagin d’establir. La concrecié del
pla d’intervencié i la seva revisio periodica es dura a terme a partir de la
valoracio feta conjuntament entre els professionals del recurs terapéutic i
el professional de medi obert. D’acord amb les caracteristiques del
subjecte i el seu entorn més immediat, es procurara la implicacio de la
familia en el procés d’intervencio. El professional de medi obert té
I'obligacié d’'informar periodicament el jutjat corresponent sobre I'evolucié
del tractament. Igualment informara d’aquelles circumstancies que estan
influint en aquest i en el compliment de la mesura, aixi com de les
intervencions que es fan en aquest sentit.

Informacié a I'organ judicial sobre l'inici del compliment de la mesura i
demanda, si escau, de la liquidacié corresponent.

Informes a l'autoritat judicial

- L'objectiu és informar I'd0rgan judicial corresponent sobre linici del seguiment,
explicitant el pla de treball establert entre el recurs especialitzat (centre de
tractament) i el professional d’'MPA.

- Contingut: Informe Inicial, fent-hi constar: Dades judicials i personals; Situacié

35



Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

actual; Valoracio; Pla de treball; Proposta. S’hi adjuntara, si escau, I'informe del
centre de tractament.

- Temporalitat: Al mes des del nomenament del técnic, en el moment en qué es
disposi de l'informe emés pel centre corresponent o bé, en cas que ja estigués en
tractament, un cop s’inicii el seguiment per part del professional d’'MPA.

c) Fase de seguiment

Durada:

Inici: Quan s’inicia el compliment del pla d’intervencio.
Finalitzacio: Un cop finalitzat el pla d’intervencio.

Objectius:

- Fer el seguiment i control periodic de I'evolucio del tractament.
- Desenvolupar i consolidar els objectius indicats en el pla d’intervencio.

Pla d’intervencio:
- Entrevistes amb la persona.

- Coordinaci6 amb els diferents serveis i professionals implicats en el
tractament del cas.

- Entrevistes amb aquells membres de la familia que puguin col-laborar en el
proceés d’intervencio, si no s’ha pogut aconseguir en un primer moment.

- La intensitat de la intervencido dependra tant de les circumstancies de la
persona com de la durada de la mesura i del criteri médic.

Informes a l'autoritat judicial
- L'objectiu és informar I'0rgan judicial corresponent sobre I'evolucio de la persona i
del pla de treball.

- Contingut: Informes de seguiment, fent-hi constar. Dades judicials i personals;
Situacio actual; Valoracid; Proposta. Aquest informe anira acompanyat de l'informe
del centre, que contindra tant una exposici0 de la situacid0 actualitzada del
tractament, com una valoracio del mateix.

- Temporalitat: Als tres mesos des de I'Gltim informe. En les mesures molt curtes
(menys de dos mesos) aquest tipus d’'informe no s’elabora.

d) Fase final

Durada:

Inici: Un cop dut a terme el pla d’intervencio.
Finalitzacio: En la data de finalitzacié del compliment de la mesura i un cop elaborat
I'informe final.
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Objectius:
- Avaluar el pla d’intervencio realitzat.

- Avaluar amb el recurs especialitzat i amb la persona I'evolucio del tractament
I del seguiment.

- Promoure, si escau, la derivacidé del seguiment socioeducatiu i/o del
tractament especialitzat, en coordinacié amb els recursos adients.

Pla de treball:

- Entrevistes periodiques amb la persona, per tal de valorar I'evolucio del
compliment i preparar la finalitzacio del seguiment i del suport socioeducatiu.

- Coordinacié amb els serveis i professionals de I'entorn per tal de possibilitar,
si escau, la derivacio.

- Comunicacio, si escau, amb la familia per tal de valorar la seva situacio.

Informes a l'autoritat judicial

Informe d’incidéncies

- L’'objectiu és informar la instancia judicial de les incidéncies que es produeixin en
el decurs del seguiment.

- Contingut: d’acord amb el tipus d’incidencia.

- Temporalitat: Immediatament a la deteccio.

Informe final

- Objectius: Informar I'0rgan judicial sobre la valoracio global que fan els
professionals implicats, aixi com sobre la situacio en que resta la persona.

- Contingut: Dades judicials i personals; Situaciéo actual;, Valoracié (evolucio del
seguiment); Proposta. Aquest informe anira acompanyat, si escau, de l'informe del
centre de tractament.

- Temporalitat: En finalitzar la mesura.

Recursos especialitzats

Per tal de portar a terme I'execucio de les mesures de seguretat disposem de recursos
especialitzats, preferentment de la xarxa publica, en els quals les persones sota
mesura de seguretat podran rebre el tractament adequat segons el tipus de mesura i el
seu contingut.

a) Ambit de salut mental
Les mesures de seguretat d’'internament en centre psiquiatric es poden executar en
els centres psiquiatrics que pertanyen a la xarxa publica de salut mental i estan

sectoritzats d’acord amb les directrius del Departament de Salut. Per tant, cada
persona té, segons el seu lloc de residéncia, un hospital psiquiatric de referéncia.
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Les mesures de seguretat de tractament extern ambulatori es poden executar en
els centres de salut mental, d’acord amb la xarxa sectoritzada d’atencié en salut
mental del Departament de Salut.

b) Ambit de toxicomanies

Les mesures de seguretat d’'internament en centre de deshabituacié es poden
executar en els centres d’atencid en drogodependéncies dependents de la xarxa
publica sectoritzada i en els centres conveniats, homologats o acreditats pels
Departaments de Salut o de Benestar i Familia.

Les mesures de seguretat de tractament extern ambulatori es poden executar en
els centres d’assistencia i seguiment de drogodependéncia (CAS), d’acord amb la
xarxa sectoritzada d’atencié a drogodependencies del Departament de Salut.

c) Ambit d’alteracions en la percepcio

Les mesures de seguretat d’'internament en centre d’educacié especial es poden
executar en: els serveis socials d’acolliment residencial de I'lCASS per a persones
amb disminucio; Institucions tutelars reconegudes per la Generalitat; Entitats
d’iniciativa social reconegudes per la Generalitat; Unitats residencials per a
disminuits en hospitals psiquiatrics amb unitats de mitjana i llarga estada.

Per executar les mesures de seguretat de tractament extern ambulatori en aquest
ambit es connectara amb el centre que correspongui, segons la problematica i les
circumstancies de la persona, les necessitats de la intervencié i la sectoritzacio de
la xarxa: Entitats territorials que tinguin delegada la competencia, Entitats
d’iniciativa social reconegudes per la Generalitat, o el corresponent equip de
valoracio i orientacié del Centre d'Atencié a Disminuits (EVO-CAD) de I'ICASS,
amb la finalitat de valorar el Programa d’educacié especial que es dissenyi i de
col-laborar-hi.

d) Altres mesures de seguretat

Per executar les mesures de seguretat de sotmetiment a programes de tipus
formatiu, cultural, educatiu, professional, d’educacié sexual o d'altres similars es
poden utilitzar tots els recursos de la xarxa sociocomunitaria amplia, els propis i els
conveniats per la SSPRJJ, i altres que es considerin adients.

Les mesures de custodia familiar tenen com a contingut principal el seguiment de la
persona per part del delegat d’MPA, en funcié del pla de treball establert juntament
amb les persones gue hagin estat designades com a responsables de la custodia i,
en funcié del cas concret, la coordinacio, derivacié i seguiment de tractaments o
activitats que es realitzin en I'entorn comunitari.
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5. PROGRAMES FORMATIUS

Marc legal

L’obligaci6 de participar en programes formatius, de contingut divers, pot imposar-se en
aplicacio de diversos articles del Codi Penal:

* D’una banda, com a obligacié que s’ha de complir com a condicié de suspensions
de penes privatives de llibertat:

“art. 83.1. 1. El jutge o tribunal pot condicionar la suspensié al compliment de les
prohibicions i els deures seglents quan aixo sigui necessari per evitar el perill de
comissio de nous delictes, sense que es puguin imposar deures i obligacions que
siguin excessius i desproporcionats :(...) 6a Participar en programes formatius,
laborals, culturals, d’educacié viaria, sexual, de defensa del medi ambient, de
proteccio dels animals, d’igualtat de tracte i no-discriminacio, i altres de similars.”

Art. 83.2. Quan es tracti de delictes comesos sobre la dona per part de qui sigui o
hagi estat el seu conjuge, o de qui hi estigui o hi hagi estat lligat per una relacié
similar d’afectivitat, fins i tot sense convivencia, s'imposen sempre les prohibicions i
els deures indicats a les regles 1a (prohibici6 d’aproximar-se a la victima o a
aguells dels seus familiars o altres persones que determini el jutge o tribunal, als
seus domicilis, als seus llocs de treball o a altres llocs habitualment frequentats per
ells, o de comunicar-s’hi per qualsevol mitja), 4a (prohibicié de residir en un lloc
determinat o d’acudir-hi) i 6a de I'apartat anterior.

» De l'altra, com a mesura de seguretat no privativa de llibertat:

“art. 105 En els casos que preveuen els articles 101 a 104, quan imposi la mesura
privativa de llibertat o durant I'execucié d’aquesta, el jutge o tribunal pot imposar
raonadament una o diverses mesures que s’enumeren tot seguit [llibertat
vigilada...]. També ha d’imposar alguna o algunes d’aquestes mesures en els altres
casos expressament previstos en aquest Codi (pels delictes de terrorisme i contra
la llibertat i indemnitat sexuals).”

“Art. 95.2 2. Quan la pena que s’hagi pogut imposar pel delicte comés no sigui
privativa de llibertat, el jutge o tribunal sentenciador només pot acordar alguna o
algunes de les mesures que preveu larticle 96.3.” Es tracta de les mesures no
privatives de llibertat, entre les quals es troba la llibertat vigilada.

“Art. 106.1 La llibertat vigilada consisteix en la submissio del condemnat a control
judicial a través del compliment per part seva d’alguna o algunes de les mesures
segients: j) L'obligaciéo de participar en programes formatius, laborals, culturals,
d’educacio sexual o altres de semblants.”

Els programes formatius es poden imposar en qualsevol cas, independentment del
tipus de delicte comeés, sempre que es compleixin els requisits esmentats més amunt.
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Malgrat aix0, hi ha un determinat tipus d’infraccions que, per les especials
caracteristiques que presenten, comporten més sovint la imposicié d’aquests
programes, amb continguts especifics: delictes contra la llibertat sexual, (programes
d’educacié sexual); delictes relatius a la proteccié del medi ambient (programes
d’educacio mediambiental), delictes relacionats amb la violencia domestica (programes
per treballar les relacions de parella i I'evitacio de I'is de la violencia en aquests
contextos), i delictes contra la seguretat del transit (programes d’educacio viaria).
D’altra banda, també s6n comuns en els casos de delictes de lesions i contra la
seguretat col-lectiva.

Contingut i elements definitoris

Consisteix en I'obligacié de participar en un programa formatiu, amb el contingut que
estableixi la resolucio judicial o bé aquell que shagi recomanat a [linforme
d’assessorament o es consideri el més adequat un cop imposada la mesura o
obligacio.

Els programes estan concebuts amb metodologia i técniques de grup pero, ateses les
caracteristiques personals i determinades sol-licituds judicials molt limitades en el
temps, no en queden excloses les tecniques individuals.

a) Tipologia

Els programes formatius poden tenir com a punt de partida dues situacions
diferents i alhora complementaries, les quals poden donar lloc a dos tipus de
programes diferents:

I. Programes Geneérics

Responen a I'objectiu de compensar necessitats individuals i per dur-los a terme
es compta amb programes ja existents a la xarxa sociocomunitaria. El programa
té com a punt de partida les caracteristiques personals del subjecte. Es el cas
dels programes formatius, culturals, laborals, etc., on fonamentalment es tracta
d’oferir a la persona unes eines que li permetin una reinsercié a la comunitat en
condicions més favorables.

II. Programes Especifics

Es centren en necessitats individuals més concretes i relacionades de manera
meés directa amb el tipus de delicte comes i sovint I'activitat es concerta amb
entitats amb experiéncia en cada camp (educacié sexual, educaci6 viaria i els
maltractaments o la violéncia familiar, etc.)

b) Caracteristiques
* En cap cas no poden atemptar contra la dignitat de la persona.

« Han de proporcionar uns coneixements o informacio facilitadors de la
reinsercié a la comunitat.

* Han de permetre apropar el subjecte a les conseqiiéncies dels seus actes,
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tant des de I'ambit judicial, com des de la repercussio que tenen per a altres
individus o grups (victimes, persones properes, grups de pertinenca, etc.).

Per tant, no és només una transmissid de coneixements o d’informacio, sind

que també han d’oferir elements que permetin posar-se al lloc de I'altre.

Han d’aportar elements que valorin maneres de fer diferents i possibilitar la

recerca de solucions alternatives.

c) Contingut

|.Programes Generics

Es compta amb programes ja existents a la xarxa sociocomunitaria, com
programes de formacié ocupacional, programes de llengua per a estrangers,
programes d’alfabetitzacio per a adults, etc.

Els coneixements, la metodologia i altres caracteristiques seran les establertes
per a cada programa en concret.

Es treballa amb entitats existents dins del mateix territori de I'equip i la cerca del
recurs la fa el tecnic d’MPA; o bé, en cas d’entitats de fora del territori, es fa una
coordinacid previa mitjancant el coordinador de I'equip on es troba l'entitat. Els
programes d’insercio laboral (PIL) es treballen directament amb I'equip de
gestores ocupacionals.

Il.Programes Especifics

Es

gestionen mitjancant la Unitat de Mesures Penals Alternatives.

Caracteristiques:

K/
£ %4

)/
A X4

Coneixements/Informacio

Se centren en cada materia concreta i paral-lelament introdueixen temes
d’autoestima, habilitats socials, assertivitat, autocontrol emocional,
modificacié de creences irracionals, aixi com altres aspectes que incideixen
en les actituds i percepcions que el subjecte té en aguest ambit especific.

Metodologia

La metodologia base és de grup, les técniques concretes i els mitjans
utilitzats poden variar segons el programa especific i les caracteristiques
generals de cada grup. S’empren técniques de rol-playing, escenificacio,
joc cognitiu, debat, exposicid, modelat i técniques d'afrontament. Es
disposa de material audiovisual, questionaris, tests, dossiers amb material
de premsa, etc., segons les necessitats de cada programa i cada grup.

Els programes amb metodologia individual poden utilitzar-me en situacions
especifiques. En aquest cas, les tecniques i els materials seran similars als
plantejats per a la metodologia de grup, amb les conseglents adaptacions.
En el cas dels programes d’educacio sexual, maltractaments, etc. hi ha una
primera part individual, destinada a una avaluacié diagnostica i de pronostic
inicial.

Nombre de membres
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Els grups tenen un minim de 7 i un maxim de 18 persones. Si per
determinades circumstancies no s’assoleix aquest nombre, es poden
derivar a programes amb metodologia individual.

Nombre d’hores i sessions

La durada del programa s’estableix, orientativament i de manera inicial,
entre 15145 hores. La durada de les sessions pot ser d'1 a 4 hores.

Entitats

Les entitats, publiques o privades, que treballen en ambits formatius,
educatius, sanitaris o socials sén un punt de referencia important a I'hora
de dur a terme aquests programes, atés que poden facilitar-ne
I'organitzacio, I'equip de professionals, el material precis i I'espai adient.
Se’ls demana la col-laboracié en I'execucié del programa i se’ls encomana
una tasca concreta. Es molt important que aquestes entitats tinguin un
suport institucional general i un altre especific, mitjangant 'assessorament i
el seguiment del professional d’MPA.

Periode de compliment

Vindra determinat per alld que especificament estableixi la resolucid judicial
quan a la seva durada i, en qualsevol cas, pel periode de suspensio,
substitucié o mesura imposat.

El compromis de la persona

La persona que ha de complir aquesta obligaci6 o mesura s'ha de
comprometre a participar en el programa formatiu durant un temps
determinat i, finalment i de forma voluntaria, fer-ne una avaluacio juntament
amb I'entitat i el professional d’MPA. Caldra informar préviament la persona
del contingut del programa i de les situacions que podran ser considerades
com incompliments.

Objectius

a) Quant a la persona que ha de complir el programa

Donar diverses alternatives a determinades conductes.

Oferir eines que permetin una reinsercié en condicions més favorables.

Facilitar 'adquisicio d’habilitats i coneixements.
Fomentar 'empatia amb la victima o grups de pertinenca d’aquesta.

Potenciar aquells aspectes que afavoreixen un major autocontrol.

b) Quant als organs judicials

Augmentar la diversitat de mesures penals alternatives.
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Dotar de contingut les formes substitutives.

Facilitar el control de I'execucio, mitjancant el seguiment dels tecnics d’'MPA.

c) Quant a la comunitat

Donar una resposta a delictes que provoguen inseguretat.

Possibilitar la modificacié de comportaments que causen alarma social.

Criteris basics d’intervencié

a) Enrelacié amb el penat o sotmés a mesura de seg  uretat

b)

El téecnic d’MPA ha de valorar la viabilitat del programa formatiu d’acord amb
les caracteristiques i condicions personals, socials i familiars.

El compromis es materialitza en el document que signen la persona penada
0 subjecta a mesura, el representant de I'entitat i el tecnic d'MPA, i que es
lliura a I'organ judicial corresponent per a la seva aprovacié. En el document
hi consten:

- Les dades personals

- El tipus programa a fer i el nom de I'entitat

- La persona responsable de I'entitat

- El contingut i les fases del programa

- El tipus de metodologia, individual o grupal

- EI calendari, especificant-hi: data d’inici; nombre de sessions,
assenyalant-hi dies i hores; lloc on es realitzara; data de finalitzacié.

relacié amb les entitats

Oferir activitats adaptables o adaptades al compliment de la mesura o
obligacio

Acceptar la col-laboracié en I'execucié d’'una mesura penal alternativa
Adequar-se als objectius del programa

Facilitar les tasques de seguiment educatiu i de compliment de la mesura
Disposar d’un interlocutor que canalitzi les demandes

Impartir el programa formatiu

Informar el técnic d’MPA de les incidéencies que es produeixin

Fer la valoracio final del programa i lliurar-la al tecnic d’MPA
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Metodologia de la intervencié

a) Fase prévia

Periode:

Inici: En la data d’assignacio del cas a un tecnic d’'MPA.
Finalitzacio: En la data de la primera entrevista.

Objectius: Conéixer els motius pels quals s'ha acordat la mesura.

Actuacions:

Consultar I'expedient judicial

Valorar la necessitat d'intervencié d’altres institucions i mantenir les
coordinacions corresponents

Informes a l'autoritat judicial

- L’objectiu és proposar a la instancia judicial el pla de treball, que inclou: el tipus de
programa que fara la persona (quan no esta determinat); I'entitat on es dura a
terme; el calendari i I'horari establerts.

- Tipus d’informe: Document de compromis de realitzacié del programa formatiu.

- Temporalitat: abans de I'inici del programa.

b) Fase inicial

Periode:

Inici: en la data de la primera entrevista.
Finalitzacio: amb la signatura del document de compromis.

Objectius:

Valorar la viabilitat del programa formatiu
Delimitar el programa i el procés que la persona ha de fer
Responsabilitzar a la persona de la realitzacio del programa

Actuacions:

Entrevistar a la persona per tal de:

Proporcionar-li la informacié necessaria quant a la situacio judicial i els
motius de la mesura judicial

Emmarcar el contingut de la mesura judicial i els objectius

Coneixer la seva actitud enfront de la resolucio6 judicial

Obtenir dades inicials de la seva situacié personal i social i valorar-ne les
capacitats, interessos, disponibilitats, dificultats, etc.

Responsabilitzar-la de la realitzacié del programa i donar-li suport

Oferir-li assessorament, si escau, per accedir a altres dispositius
assistencials
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Concretar I'entitat on es dura a terme i els seglients aspectes:

- Establir el programa formatiu especific
- Emmarcar la responsabilitat de cadascun dels professionals
- Establir els criteris de desenvolupament i seguiment

Preparar la reunio conjunta amb I'entitat

Comunicar a la persona amb mesura I'entitat on esta previst realitzar-lo

Informar-la de les caracteristiques de I'entitat i el calendari del programa

Presentar-la formalment al responsable de I'entitat, que I'informara de

- funcionament i normativa

- contingut concret del programa: metodologia i tecniques

- la confirmacio de I'horari

- la forma en que es realitzara el control d’assisténcia

- els aspectes de quée constara l'avaluacio

- els motius que donaran lloc a una notificacié d’incompliment

Signar el document de compromis del programa, per part de la persona que
ha de complir la mesura, el professional d’'MPA i el responsable nhomenat per
I'entitat.

Trametre el document de compromis a I'érgan judicial per la seva I'aprovacio,
a la qual restara supeditat I'inici del programa.

Informes a l'autoritat judicial

- L'objectiu és informar de la situacio en que es troba el compliment.

- Tipus d’informe: Informe inicial: Situacié actual de la persona, situacié quant a la
realitzacio del programa.

- Temporalitat Als dos mesos del nomenament del tecnic.

c) Fase de desenvolupament

Aquesta fase es caracteritza per la realitzacid del programa formatiu. Per dur a
terme el control i suport necessari el tecnic d’MPA i els professionals de I'entitat han
d’establir un pla conjunt de seguiment i intervencio, atés el tipus de programa, el
nombre d’hores i les caracteristiques de la persona. Si escau, s’'informara I'organ
judicial durant el desenvolupament. D’altra banda, l'entitat es compromet a
comunicar al técnic d’MPA les incidencies i incompliments que puguin produir-se,
aixi com els canvis que afectin la situacié judicial o personal en qué es troba la
persona.

Periode:

Inici: En la data de la primera sessi6 del programa formatiu.
Finalitzacio: En al data de l'ultima sessi6 del programa formatiu.

Objectius:
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» Controlar el desenvolupament del programa
* Facilitar 'assessorament necessari a I'entitat

» Oferir el suport necessari a la persona

Actuacions

* Lliurar els informes a I'organ judicial amb la periodicitat establerta i sempre
gue sigui necessatri.

* Fer el seguiment de l'evolucié de la persona, quant al compliment del
programa, mitjancant entrevistes periodiques.

» Realitzar coordinacions periodiqgues amb I'entitat segons els criteris establerts
i sempre que es produeixin incidencies.

» Fer el seguiment dels compromisos acceptats per la persona i I'entitat.
* Mediar, si escau, davant de possibles dificultats.

» Sensibilitzar la persona envers altres problematiques, quan escaigui i de
manera consensuada amb l'entitat.

Informes a l'autoritat judicial

- L’objectiu és informar de I'evolucio del compliment del programa, quan aquest duri
més de 3 mesos 0 bé es produeixi qualsevol tipus d’incidencia.

- Tipus d'informes: Informe de seguiment i informe valoratiu de l'entitat, nota
informativa.

d) Fase final

Periode:

Inici: quan s'ha realitzat I'ultima sessio del programa formatiu.

Finalitzacio: quan es lliura l'informe final.

Objectius: Avaluar I'execuci6 i el compliment del p rograma.

Actuacions:

* Valorar de manera conjunta, amb el formador, el desenvolupament del
programa.

* Fer una devolucié al subjecte respecte al compliment del programa.

» Oferir-li, si escau, la possibilitat de derivacié voluntaria a altres institucions o
serveis.

* Informar I'0rgan judicial competent, un cop finalitzat el programa formatiu.

Informes a l'autoritat judicial
- L’'objectiu és informar la instancia judicial sobre el compliment del programa i de la
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mesura o obligacié imposades.

- Contingut: Avaluacié del tecnic d’'MPA, Document de valoracié de I'entitat.

- Temporalitat: quan finalitza el programa.

- Tipus d’'informe: Informe final, Informe d’avaluacié del compliment del programa
per I'entitat.

Area de Mesures Penals Alternatives
Barcelona, Juliol 2016
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