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INFORME JUSTIFICATIU PER A LA TRAMITACIO AL SERVEI CATALA DE LA SALUT
DEL PROCEDIMENT D’EMERGENCIA DE LA CONTRACTACIO DELS SERVEIS DE
TERAPIES RESPIRATORIES DOMICILIARIES EN L'AMBIT DE TOT CATALUNYA

1) PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO OX/08

Després de la tramitacié del procediment de contractacié per a la gestid dels serveis
referents a les técniques de terapia respiratoria domiciliaria per al tractament a domicili de
les persones afectades per malalties de I'aparell respiratori en I'ambit territorial de
Catalunya (exp. nim. OX/08), el Servei Catala de la Salut (CatSalut) va subscriure el 5
de maig de 2009 contractes amb les empreses i pels lots que es detallen a continuacié:

— Air Liquide Medicinal, SLU - Lot 6

— Oximeplus, SA, posteriorment denominada Esteve Teijin Espafia, SA, i més tard
Esteve Teijin Healthcare Espafia, SAU, contracte en qué es va subrogar 'empresa
Esteve Teijin Healthcare, SL amb efectes d'1 de novembre de 2013 - Lots 8,9, 10i 14

— Gasmedi 2000, SA, contracte en qué es va subrogar 'empresa Grupo Gasmedi, SLU
amb efectes d’'1 de gener de 2014 - Lots 3, 4116

— Oxigen Salud, SA - Lots 1,2,5i13
— Oximesa, SL - Lots 1112

Tenint en compte la durada inicial dels contractes, les seves prorrogues i el periode
transitori de continuitat, els contractes amb les citades empreses van finalitzar el 4 de
novembre de 2015.

2) PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO OX/12

D'altra banda, un cop tramitat el procediment de contractacié per a la gestié dels serveis
de les técniques de terapia respiratoria domiciliaria per al tractament a domicili de les
persones afectades per malalties de l'aparell respiratori, en I'ambit territorial del
Barcelonés, amb els lots 1 i 2 (exp. nim. OX/12), el CatSalut va formalitzar un contracte
en data 1 de desembre de 2012 amb I'empresa Linde Medicinal, SL, que havia estat
I'adjudicataria.

Atesa la seva durada inicial, les seves prorrogues i el periode transitori de continuitat, el
contracte amb Linde Medicinal, SL, va finalitzar el 31 de maig de 2016.



.t‘: CatSalut

Servei Catala
de la Salut

3) PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO TRD/15

Durant 2015 es va preparar I'expedient per a la licitacié de la nova contractacié de la
gestio del servei de terapies respiratories a domicili en I'ambit de tot Catalunya, d'especial
complexitat, que va ser aprovat per la resolucié del Director del CatSalut de 26 d'octubre
de 2015 (exp. TRD/15), el qual comprenia 18 lots.

Atés el temps transcorregut des del comengament del procediment i la variacié de les
circumstancies inicials i del seu dimensionament, per resolucio del Director del CatSalut
de 3 de febrer de 2017 es va desistir d’aquest procediment de contractacio.

4 ) CONTINUITAT EN LA PRESTACIO DELS SERVEIS - PROCEDIMENT
D’ENRIQUIMENT INJUST

Un cop finalitzada la vigéncia dels contractes, les empreses proveidores van continuar
prestant els serveis sanitaris a les persones malaltes que necessitaven les terapies
respiratories domiciliaries, ateses les greus consequéncies per a la salut i la vida
d’aquestes persones que hagués representat la cessacié del servei.

Davant I'efectiva prestacié d’aquests serveis per part de les empreses, es va considerar
procedent la tramitacié d'ofici per part del CatSalut d'un procediment administratiu per al
reconeixement de les obligacions derivades del possible enriquiment injust, a fi que es
pogués tramitar el seu pagament, que va ser comunicat al Govern de la Generalitat, i
abastava fins al 28 de febrer de 2017.

5) CONTRACTACIO D’EMERGENCIA 2017

Per tenir la cobertura de I'execucié dels serveis de terapies respiratories a domicili que es
prestessin des de ' de mar¢ de 2017 fins el 31 de desembre de 2017, mentre es
tramitava una nova licitacié, es va considerar procedent que es declarés d'emergéncia la
contractacio, davant el greu perill que suposaria per a les persones pacients I'aturada
temporal o el cessament del tractament sanitari.

De conformitat amb el previst a l'article 113 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de
novembre, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de contractes del sector public, norma
vigent en aquell moment, el Director del CatSalut va declarar d’emergencia, per la
resolucié de 20 de febrer de 2017, la contractacio dels serveis de terapies respiratories a
domicili fins al 31 de desembre de 2017, i es van tramitar els corresponents contractes.

6) CONTRACTACIO D’EMERGENCIA 2018

Amb motiu de la preparacié del nou procediment de contractacié, i a fi de donar resposta
als serveis de terapies respiratories a domicili que es prestessin des de I'1 de gener de
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2018 fins el 31 de desembre de 2018, o fins la subscripcioé dels nous contractes, es va
declarar d’emergéncia la contractacié mitjangant la resolucié del Director del CatSalut de
5 de febrer de 2018, donat el greu perill que suposaria per a les persones pacients
Iaturada o el cessament del tractament sanitari, i es tramitaren els respectius contractes.

7) PROCEDIMENT DE CONTRACTACIO TRD/18

El 27 de marg de 2019 es va trametre I'anunci de la nova licitacié de serveis de TRD del
CatSalut per a la seva publicacié al DOUE.

També es va publicar a la Plataforma de Contractacié Publica de la Generalitat de
Catalunya I'anunci de la contractacié mitjangant acord marc, sense nova licitaci6, dels
serveis sanitaris de Terapia Respiratoria de Domicili (TRD) en I'ambit geografic de
Catalunya (exp. TRD/18), que representa un canvi de model respecte a I'anterior.

La tramitacié del procediment es va suspendre amb motiu de la interposicié de recursos
especials en matéria de contractacié. Un cop resolts, s’han retrotret les actuacions del
procediment, si bé s’han presentat nous recursos de contractacié, recentment resolts, fet
que comporta una dilacié temporal en la resolucié del procediment.

8 ) PROCEDIMENT DE RECONEIXEMENT EXTRAJUDICIAL DE CREDITS, PER
EVITAR ENRIQUIMENT INJUST, PER SERVEIS DE TRD AL 2019

Han estat tramitats o estan en tramitacidé procediments de reconeixement extrajudicial de
crédits per les obligacions derivades de la prestacioé dels serveis de TRD per a tractament
a domicili de les persones afectades per malalties de I'aparell respiratori en I'ambit
territorial de Catalunya, a fi d'evitar un enriquiment injust, agrupats en blocs per mesos
durant el 2019, atesa la necessitat de continuitat de la prestacié assistencial, i 'impacte
que podria tenir en els recursos de les empreses si la tramitaci6 es diferis fins que es
pogués donar per finalitzada la situacio.

Els drets i obligacions de I'empresa Air Liquide Medicinal, SLU, adjudicataria del Lot 6 de
I'expedient de contractaci6 OX/08, han estat assumits per part d'Air Liquide Healthcare
Espafia, SL (abans denominada Grupo Gasmedi, SLU), amb motiu d'una fusié per
absorcié, acceptada per la resolucié de la Direccié del CatSalut de 12 de juliol de 2019,
amb efectes des d'1 de maig de 2019.

9 ) JUSTIFICACIO DE LA DECLARACIO D'EMERGENCIA DE LA CONTRACTACIO DE
TRD A PARTIR DE NOVEMBRE DE 2019

Si bé es preveu cobrir els mesos previs mitjangant procediments de reconeixement
extrajudicial de crédits per les obligacions derivades de la prestacié dels serveis de TRD,
a fi devitar un enriquiment injust, es considera justificat declarar d'emergéncia la
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contractacié dels serveis de TRD per donar resposta a les necessitats de novembre i
desembre de 2019 i de I'1 de gener al 31 de desembre de 2020, o fins a la efectivitat de
la nova contractacié TRD/18, ja que urgeix donar una cobertura legal a la situaci6 actual.
La no prestacio de les terapies a les persones malaltes o el retard en la seva prestacio
suposaria un greu perill per a la salut de la ciutadania.

Es necessari donar un emparament juridic que s'adapti més a les circumstancies
existents. El procediment de licitacié ha estat suspés per la interposicié d'un seguit de
recursos, que s’han resolt I'11 de desembre de 2019, el que ha permés continuar la
tramitacid del procediment de contractacio, situacié que comportard un temps. Un
contracte d'emergéncia dona una cobertura juridica més adient, evitant la generacio
d’enriquiments injustos de I'Administracio.

El seu fonament es troba en I'article 120 de la Llei 9/2017, de contractes del sector public,
que regula la tramitacié6 d'emergéncia quan I'Administracié hagi d'actuar de manera
immediata a causa de situacions que suposin un greu perill, com en aquest cas, i esta
subjecta a un régim excepcional.

Per a la contractacié d’emergéncia dels serveis de les terapies respiratories domiciliaries,
s'ha estimat I'import que es resumeix a continuacio i que es detalla en els quadres de
I'annex al present informe:

Novembre i desembre de 2019 ...... 6.798.086,44 euros
Gener a desembre de 2020  ..... 42.271.944 21 euros
Total .......... .. .. 49.070.030,65 euros
10) CONCLUSIO:

De conformitat amb I'exposat, emeto INFORME FAVORABLE justificatiu per a 'aprovacié
de la declaracié6 d’emergéncia de la contractacié dels serveis de terapies respiratories
domiciliaries en I'ambit de tot Catalunya, a fi de donar resposta als serveis que es prestin
des de I'1 de novembre al 31 de desembre de 2019, i de I'1 de gener al 31 de desembre
de 2020 o fins a l'efectivitat de la nova contractacié; i perqué es pugui comunicar al
Govern, a proposta del Departament de Salut, aquesta situacié per a la seva presa de

coneixement.
\van Plalés i Miret

Director de I'’Area de Recursos Econdmics

Barcelona, 19 de desembre de 2019
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RESOLUCIO

per la qual es declara d’emergencia la contractacio del servei de terapies respiratories
adomicili en I'ambit detot Catalunya

FETS.-

El Servei Catala de la Salut (CatSalut) va formalitzar els contractes, en data 5 de maig de 2009,
per a la prestacié dels serveis de les tecniques de terapia respiratoria domiciliaria per al
tractament a domicili de les persones afectades per malalties de I'aparell respiratori en I'ambit
territorial de Catalunya amb les segients empreses:;

a) Air Liquide Medicinal, SLU (lot 6).

b) Oximeplus, SA, posteriorment denominada Esteve Teijin Espaiia, SA, i més tard
Esteve Teijin Healthcare Espania, SAU, contracte en qué es va subrogar 'empresa
Esteve Teijin Healthcare, SL amb efectes d'1 de novembre de 2013 (lots 8-9-10-14).

¢) Gasmedi 2000, SA, contracte en qué es va subrogar 'empresa Grupo Gasmedi, SLU
amb efectes d'1 de gener de 2014 (lots 3-4-16).

d) Oxigen Salud, SA (lots 1-2-5-13).
e) Oximesa, SL (lots 11-12).

En data 1 de desembre de 2012 es formalitza el contracte per a la gestié dels serveis de les
técniques de terapia respiratoria domiciliaria per al tractament a domicili de les persones
afectades per malalties de I'aparell respiratori, en I'ambit territorial del Barcelonés, lots 1 2
(exp. nim. OX/12) amb Linde Medicinal, SL.

En el decurs dels anys 2015 i 2016 es va preparar i licitar la nova contractacié de la gestié del
servei de terapies respiratories a domicili en 'ambit de tot Catalunya. Mitjancant Resolucio de 3
de febrer de 2017 el director del CatSalut va desistir de la licitacio.

Finalitzada la vigéncia dels contractes subscrits amb les empreses ja esmentades, aquestes
van continuar prestant els serveis sanitaris als pacients que necessitaven les terapies
respiratories domiciliaries, ateses les greus conseqiéncies per a la salut i la vida d'aquestes
persones que hagués representat la cessacio del servei.

Davant I'efectiva prestacié d'aquests serveis, el CatSalut va tramitar d'ofici un procediment
administratiu per al reconeixement de les obligacions derivades del possible enriquiment injust,
que abastava des de la finalitzaci6 de la vigéncia dels contractes fins al 28 de febrer de 2017,
del qual el Govern de la Generalitat va prendre coneixement en la sessid de 28 de marg de
2017.

Per cobrir els serveis de terapies respiratories a domicili que es prestessin des de I'1 de marg
de 2017 fins el 31 de desembre de 2017, mentre es tramitava una nova licitacio, la Direccio del
CatSalut va declarar d'emergéncia la contractacié, davant el greu perill que hagués suposat per
als pacients I'aturada temporal o el cessament del tractament sanitari, de conformitat amb el



T CatSalut

Servei Catala
de la Salut

previst a l'article 113 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s'aprova el
Text refos de la Llei de contractes del sector public, normativa vigent en aquell moment.

Amb motiu de la preparacié del nou procediment de contractacié, i a fi de donar resposta als
serveis de terapies respiratories a domicili que es prestessin des de I'1 de gener de 2018 fins el
31 de desembre de 2018, o fins la subscripcid dels nous contractes, es va declarar novament
d’emergéncia la contractacio per la Direccié del CatSalut.

El 27 de marg de 2019 es va trametre I'anunci de la nova licitacié de terapies respiratories a
domicili del CatSalut per a la seva publicacié al DOUE, i es va publicar a la Plataforma de
Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya la contractacié mitjangant acord marc,
sense nova licitaci, dels serveis sanitaris de Terapia Respiratoria de Domicili (TRD) en I'ambit
geografic de Catalunya (exp. TRD/18), que es preveu que el tingui una durada de 2 anys a
partir de la formalitzacié de I'acord marc amb la possibilitat de prorroga anual per un maxim de
2 anys.

El procediment de licitacié es va suspendre atesa la interposicid de dos recursos especials en
matéria de contractacio. La resolucié dels esmentats recursos va comportar la retroaccié de les
actuacions al moment de I'elaboracio de l'informe justificatiu de la licitacio.

El 6 d'agost de 2019 es va publicar de nou a la Plataforma de Contractacio Publica de la
Generalitat de Catalunya la contractacié dels serveis sanitaris de Terapia Respiratoria de
Domicili una vegada recollides les consideracions del Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public (TCCSP).

Davant aquesta licitacio es van interposar dos recursos especials en matéria de contractacié, la
qual cosa va suposar la nova suspensio del procediment. Aquests recursos es van resoldre den
data 11 de desembre de 2019 per part del TCCSP, amb la seva desestimacio, i s’ha endegat
de nou la licitacid.

Cal esmentar que s’ha produit la successio en els drets i obligacions de I'empresa Air Liquide
Medicinal, SLU, per part d'Air Liquide Healthcare Espaifia, SL, en els procediments de
reconeixement extrajudicial de credits per les obligacions que es podrien derivar d'un possible
enriquiment injust per part del CatSalut, i en el seu cas, tramitacié del pagament dels serveis de
terapia respiratdria domiciliaria, amb efectes des d'1 de maig de 2019.

En la sessi6 d'1 d'agost de 2019 el Govern de la Generalitat va prendre coneixement de la
comunicacid del pagament a les empreses contractades de les obligacions contretes per la
prestacié dels serveis en el periode comprés entre gener i marg de 2019.

En la sessié de 26 de novembre de 2019 el Govern de la Generalitat va prendre coneixement
de la comunicacié del pagament a les empreses contractades de les obligacions contretes per
la prestacio dels serveis en el periode compreés entre I'1 d'abril i el 31 de maig de 2019.
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En la sessio de 8 de gener de 2020 el Govern de la Generalitat va prendre coneixement de la
comunicacié del pagament a les empreses contractades de les obligacions contretes per la
prestacio dels serveis en el periode comprés entre I'1 de juny de 2019 i el 31 d'agost de 2019.

En aquests moments esta en tramitacié I'expedient per al reconeixement de les obligacions
contretes per la prestacié dels serveis durant els mesos de setembre i octubre de 2019.

Mitjangant informe del director de PArea de Recursos Economics, de data de 19 de
desembre de 2019, es justifica la necessitat de declarar d'emergéncia la contractacid dels
serveis de TRD per donar resposta a les necessitats de novembre i desembre de 2019 i de I'1
de gener al 31 de desembre de 2020, o fins a la efectivitat de la nova contractacio TRD/18,
atesa la urgéncia de donar una cobertura legal a la situacid actual. La no prestacid de les
terapies a les persones malaltes o el retard en la seva prestacié suposaria un greu perill per a
la salut de la ciutadania i és necessari donar un emparament juridic que s'adapti més a les
circumstancies que s'estan donant actualment i evitar la generacio continuada d’enriqguiments
injustos per part de I'Administracié.

L’import maxim de la contractacid és de 49.070.030,65 € (exempt d'IVA).

FONAMENTS DE DRET .-

L.- L'article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual
es transposen a l'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del
Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014 (LCSP), disposa que quan
'Administracié hagi d'actuar de manera immediata a causa de situacions que suposin un perill
greu, es pot acollir a un régim excepcional, la tramitacié d'emergéncia, per contractar els
serveis necessaris per fer front a la situacié esdevinguda.

La tramitacié d'emergéncia es caracteritza pel fet que I'érgan de contractacio no té obligacié de
tramitar expedient administratiu i pot ordenar I'execucio del que sigui necessari per posar remei
a l'esdeveniment produit o contractar lliurament el seu objecte, en tot o en part, sense
subjectar-se als requisits formals que estableix la normativa contractual, fins i tot el d'existéncia
de crédit suficient. En cas que no hi hagi credit adequat i suficient, una vegada adoptat I'acord,
s’ha de procedir a la seva dotacio de conformitat amb el que estableix la Llei general
pressupostaria.

Un cop executades les actuacions objecte d'aquest régim excepcional, s’ha d'observar el que
disposa la LCSP sobre compliment dels contractes, recepcio i liquidacio de la prestacio.

Amb posterioritat, es comunica al Govern de la Generalitat de Catalunya la contractacié
efectuada per tramitacié d'emergéncia.

Il.- Atés que, la no prestacio del servei de terapies respiratories a domicili en I'ambit de tot
Catalunya suposaria un-greu perill-per a la salut de la ciutadania i és necessari-impedir les
onseqiéncies que aquest supdsit podria comportar.
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1ll.- Atés que, els tramits i els terminis establerts en els preceptes de la LCSP, que regulen el
procediment d’urgéncia, resulten excessivament dilatats per donar resposta a les necessitats
derivades de la situacio referida.

En Gs de les facultats que em confereix ['article 17 de la Llei 15/1990, de 9 de juliol, d'ordenacio
sanitaria de Catalunya.

RESOLC

Primer.- Declarar d’'emergéncia la contractacié del servei de terapies respiratories a domicilien
ambit de tot Catalunya.

Segon.- La contractacié cobrira els serveis prestats des de I'lde novembre fins el 31 de
desembre de 2019 i de I'1 de gener al 31 de desembre de 2020, o fins a la efectivitat de la nova
contractacio TRD/18, per un import maxim de 49.070.030,65 € (exempt d'IVA).

Tercer.- Comunicar al Govern de la Generalitat de Catalunya la contractacié efectuada per
tramitacio d’emergéncia.

Barcelona, 20 de desembre de 2019

/

—

Adria Comella i Carnicé
Director



