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Expedient nium.: 2255/2019

Memoria Justificativa

Procediment: Contractacié del Servei Integral de Gestid d'Horaris (negociat sense
publicitat - exclusivitat)

Document signat per: Cap negociat administracié de personal

Que redacta la Sra. Carme Gutiérrez Martin, cap de la unitat administrativa proposant del
contracte, amb la finalitat de donar compliment al que disposen els articles 28 i 116 de la
LCSP

Aixi mateix, aquesta memoria fara referéncia a un estudi de costos, un informe sobre la
conveniéncia o no de dividir I'objecte en lots i, en els contractes de serveis, un informe
sobre insuficiencia de mitjans.

La memoria justificativa, aixi com la resta de documents si van amb annexos, es
publicaran al perfil contractant, d’acord amb el que disposa l'art. 63 LCSP.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Que es realitza a partir de l'estudi sistematic dels seglients aspectes centrals del
procediment contractual.

Primer. Paragraf 1 i 4.e) de l'art. 116 i art 28 de la LCSP. Motivacio de la necessitat de
realitzar el present contracte i cessié de dades

Primer. 1. Motivacio de la necessitat de realitzar el contracte

Vinculacié del contracte al compliment i realitzacio de les finalitats institucionals de la
corporacio: Es objecte d'aquesta licitacié la posada en funcionament, a disposicié del
Consell Comarcal del Baix Penedés, d’'un software de gestié horaria que faciliti la
gestié per mitjans electronics del control de preséncia del seu personal.

Es considera necessari la contractacio del “Servei Integral de Gestié Horaria” del Consell
Comarcal del Baix Penedeés, per tal poder donar compliment a l'article 10 del Reial
Decret Llei 8/2019, de 8 de marg, de mesures urgents de proteccio social i de lluita contra
la precarietat laboral en la jornada treball.

Aquest Reial Decret Llei 8/2019, en el seu article 10, modifica l'article 34 apartat 9 del
Reial Decret Legislatiu 2/2015, de 23 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei
de I'Estatut dels Treballadors, disposant que “I'empresa garantira el registre diari de
jornada, que haura d'incloure I'horari concret d'inici i finalitzacié de la jornada de treball de
cada persona treballadora, sense perjudici de la flexibilitat horaria que s'estableix en
aguest article”.

Mitjancant la negociacié col-lectiva o acord d’empresa o, en el seu defecte, decisié de
I'empresari prévia consulta amb els representants legals dels treballadors a I'empresa,
s’organitzara i documentara aquest registre de jornada.
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L'empresa haura de conservar el registre a que es refereix aquest precepte durant quatre
anys i haura d'estar a disposicid de les persones treballadores, els seus representants
legals i de la Inspeccio de Treball i Seguretat Social”.

L'article 11 de I'esmentat Reial Decret també modifica I'apartat 5 de I'article 7 del Reial
Decret legislatiu 5/2000, de 4 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei sobre
Infraccions i Sancions en I'Ordre Social, considerant com a falta greu “la transgressio de
les normes i els limits legals o pactats en matéria de jornada, treball nocturn, hores
extraordinaries, hores complementaries, descansos, permisos, registre de jornada i, en
general, el temps de treball a que es refereix els articles 12, 23 | 34 a 38 de la Llei de
L’Estatut dels Treballadors”.

Primer. 2. Cessi6 de dades personals

En el present contracte es preveu la cessié de dades personals; la finalitat del
tractament de les dades es limitara a les actuacions necessaries per al bon
funcionament i un correcte desenvolupament del “Servei Integral de Gestié Horaria”
gue es pretén contractar, seguint les instruccions documentades que, en cada cas, li
dirigeixi el responsable de tractament, tal com exigeix el vigent Reglament Europeu
(UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell de 27 d'abril de 2016, en endavant
RGPD i la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccié de Dades Personals i
Garantia dels Drets Digitals (LOPDGDD).

Les dades personals objecte de cessié de cada un dels seus usuaris correspon a:

a) Nom i cognoms.

b) Document nacional d'identitat.

¢) mindcia d'empremta i el seu codi numéric associat

d) Dades relatives al lloc de treball: Departament, categoria, torn, etc.

e) E-mail de l'usuari.

f) Si és el cas, un codi pin generat de forma aleatdria associat a la persona
treballadora, un namero de teléfon assignat pel Responsable per a dur a terme el
fitxatge telefonic i la seva geolocalitzacio.

En el present contracte I'adjudicatari, com a consequéncia de la prestacié d’'un servei
«SaaS», actuara com a encarregat del tractament de dades i, per tant, estara obligat a
adoptar les mesures de manteniment, seguretat i preservacié de la informacié
necessaries per tal de garantir el bon funcionament del sistema d’informaci6, garantint
el compliment dels requeriments que estableix 'Esquema Nacional de Seguretat
«ENS» (RD 3/2010, de 8 de gener, pel qual es regula 'Esquema Nacional de
Seguretat en I'ambit de I’Administracié Electronica, modificat per RD 951/2015, de 23
d’'octubre), la Llei de Proteccié de Dades Personals i garantia dels drets digitals (Llei
Organica 3/2018, de 5 de desembre), en un entorn d’'intercomunicacié permanent regit
per 'Esquema Nacional d’Interoperabilitat «kENI» (RD 4/2010, de 8 de gener, pel qual
es regula I'Esquema Nacional d’Interoperabilitat en I'ambit de I’Administracié
Electronica).

Segon. Paragraf 2 i 4.g) de l'art. 116 i art 99.7 LCSP. Descripcié de l'objecte del
contracte i decisié sobre la divisié en lots
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Segon. 1. Objecte del contracte

El contracte proposat té per objecte la posada en funcionament, a disposicié del
Consell Comarcal del Baix Penedés, d’'un software de “gestio horaria” que faciliti la
gestié per mitjans electronics del control de preséncia del seu personal.

L'objectiu és automatitzar el maxim possible el control horari, obtenint en temps real tota
la informacioé necessaria per la gestié dels recursos humans amb una disminucié del la
dedicacio, dels costos i assegurant la millor gestié el personal. Es pretén dotar a la
corporacié d'una eina que alleugeri la carrega de feina del Negociat d’Administracié de
personal en les tasques de control horari i que permeti que les persones treballadores en
tot moment tinguin accés als seus marcatges aixi com a la informacio relativa al
compliment de la seva jornada laboral.

Tots els serveis contractats i descrits a continuacio es prestaran en la modalitat «<SaaS»
(software com a servei), model de distribucié de software on el suport logic i les dades
gue s’emeten s’hostatgen en servidors de la companyia que proporciona el servei, als
guals s’'accedeix via internet. L'empresa proveidora s’ocupara del servei de manteniment,
de I'operaci6 diaria de tasques de manteniment, de les copies de seguretat i del suport
del software emprat pel client, respectant en tots els processos el RGPD.

S'opta per la modalitat «SaaS» perque es desplega molt més rapid, no requereix
preparar servidors addicionals, ni realitzar instal-lacions de software, ni permisos del
servidor web i exceptuant la formacio inicial necessaria la inversio és cost zero.

Aquest model de «Software as a Service» ha d'incloure:

- Tots els serveis per la seva posada en marxa (formacio, parametritzacio...)
- Lainstal-lacié dels components hardware
- L'activacio de les llicencies pertinents
- Servei de manteniment:
a) Personal per atendre consultes
b) Resolucié d’incidéencies dins del temps marcats pel Consell Comarcal del Baix
Penedés i que es descriuen en aquest plec
¢) Actualitzacié de software
d) Copies de seguretat i proteccio de dades
- Els terminals corresponents per realitzar els marcatges

Sera responsabilitat de 'empresa adjudicataria dotar la infraestructura necessaria per a
gué el servei funcioni correctament.

Actualment, el Negociat d’Administracié de Personal compta només amb dues persones,
fet que impossibilita poder prestar el servei per mitjans propis.

Codi CPV: CPV 79414000-9 Serveis de consultoria en gestio de recursos humans.
Segon 2. Divisio en lots

En els casos d’empresa Unica contractista no te cap sentit parlar de lots, si només hi
ha un Gnic empresari al que contractar. Els casos son els seglents:
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Art. 168. a) 2n. Quan les obres, els subministraments o els serveis solament puguin
ser encomanats a un empresari determinat, per alguna de les segiients raons:
creacid o adquisici6 d'una obra dart; que no existeixi competéncia per raons
técniques, o alternativa o substitut raonable; o que procedeixi la proteccié de drets
exclusius, inclosos els drets de propietat intel-lectual i industrial.

Art. 168. ¢) 2n. Quan es tracti de lliuraments addicionals efectuats pel proveidor
inicial que constitueixin bé una reposicié parcial de subministraments o instal-lacions
d'Us corrent, o bé una ampliacié dels subministraments o instal-lacions existents, si el
canvi de proveidor obligués a l'organ de contractaci6 a adquirir material amb
caracteristiques tecniques diferents, donant lloc a incompatibilitats o a dificultats
tecniques d'ds i de manteniment desproporcionades.

Art. 168. c) 4t. Quan es ftracti d'un subministrament concertat en condicions
especialment avantatjoses amb un proveidor que cessi definitivament en les seves
activitats comercials, o amb els administradors d'un concurs, o a través d'un acord
judicial o un procediment de la mateixa naturalesa.

Art. 168. e) Obres o serveis que constitueixin el seu objecte consisteixin en la
repeticié d’altres similars adjudicats al mateix contractista mitjangant algun dels
procediments de licitacio regulats en aquesta llei prévia publicacié del corresponent
anunci de licitacio.

En la resta de suposits de I'art. 168, s’ha d’establir la divisié de I'objecte del contracte
en lots, tot aplicant la normativa general establerta a I'art. 99.3 LCSP.

Tercer. Paragraf 3 de I'art. 116 LCSP. Incorporacions a I'expedient.

Plecs de clausules administratives particulars, que redactara la unitat de
contractacio de Secretaria General

Plec de prescripcions técniques, que redactara el Departament promotor de la
contractacio

Certificat de crédit pressupostari adequat i suficient, que emetra la Intervencié
General

Quart. Paragraf 4.a) de I'art. 116 LCSP. Elecci6 dels procediments d’adjudicaci6’.

El procediment escollit és el negociat sense publicitat (art. 166, 168 i 170 LCSP. El
Suposit que habilita a la justificacié del present procediment negociat sense publicitat:

1

Art. 168 a) En els contractes d'obres, subministraments, serveis, concessié d'obres i
concessio de serveis:

2n. Quan les obres, els subministraments o els serveis solament puguin ser encomanats a un empresari
determinat, per alguna de les seglients raons: creacié o adquisicié d'una obra d'art; que no existeixi
competéncia per raons técniques, o alternativa o substitut raonable; o que procedeixi la proteccié de
drets exclusius, inclosos els drets de propietat intel-lectual i industrial.

Dra. Maria Hernando Rydings “Procedimientos de contratacién y su incidencia en las entidades
locales”. A “Anuario de Gobierno Local 2018, dirigit pels Drs. Tomas Font Llovet i Alfredo Galan
Galéan. IDP i FDGL, Barcelona-Madrid, 2019.
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Motivacié de la causa legalment habilitant per a I'aplicacié del procediment
negociat:

Actualment el Consell Comarcal del Baix Penedés manté un contracte de serveis amb
«Bufete Escura Tarragona y Bufete Escura SLP, UTE» (Expedient 5106/2018) per a la
gestio del servei de gestoria laboral, sobre una plataforma informatica d'administracié
de personal i el servei de gestoria fiscal, amb vigéncia fins a mar¢ de 2023.

EL software que utilitza Bufete Escura, tant per la gesti6 de nomines, com la
plataforma d'administracié de personal (“https://www.portalempleado.net/indexc.html”)
correspon a “a3Equipo”, propietat intel-lectual i comercial de «Wolters Kluwer Espafia,
S.A», Calle Collado Mediano, 9, Las Rozas (Madrid), CIF A-58417346. ?

D'entre els diferents moduls i funcionalitats facilitats a través de “a3Equipo” es troba el
software de gestid de preséncia, control horari i registre de la jornada laboral denomina
“a3 Gestio del temps”. “a3Gestio del temps” s'integra amb totes les solucions de
laboral de Wolters Kluwer. Es I'aplicacio que, per defecte i de manera automatitzada,
permet aquesta integraci6. La seva nativitat i funcionalitat estan preparades
principalment per realitzar la integracié amb les aplicacions de laboral de “a3equipo”
de la manera més automatica possible, permetent aixi no duplicar la informacié que es
comparteix i realitzar el traspas d'incidéncies entre aplicacions de manera
bidireccional.

El Consell Comarcal per tal de donar compliment en termini a la normativa citada
anteriorment (art. 10 RDL 8/2019) sobre control de preséncia es va veure en la
necessitat de contractar una de les aplicacions existents en el mercat, que en aquest
cas era diferent d'a3. Durant I'any que han estat operatives les dues aplicacions ha
guedat palesament constatades les dificultats d’aquesta situacio (especialment en els
ambits d'integracio i integritat de les dades de les dues aplicacions i la formacio i la
utilitzacié per part dels usuaris), sense perjudici de les capacitats -individualment
considerades- de les dues aplicacions. Expressat d’altra manera, el problema no esta
en la capacitat dels aplicatius informatics, siné en dividir I'ambit de la gestido de
personal i utilitzar simultaniament dues eines informatiques. L'experiéncia tinguda
demana utilitzar una Unica plataforma informatica per abastar aquest ambit.

El fet que el Consell Comarcal tingui un contracte preexistent i vigent (gestoria laboral i
fiscal) que utilitza un aplicatiu informatic concret (doncs aixi constava en l'oferta de
Bufete Escura), resulta determinant en la unificacié6 pretesa en base a aquest
programa, si no es vol entrar en un procés de rescissid (amb la corresponent
indemnitzacié del contracte de gestoria laboral) que generaria dificultats de gestio i
costos absolutament desproporcionats i totalment evitables. En tot cas, una vegada
exhaurit el termini de vigéncia (mar¢ de 2023), la nova licitacié publica haura d’incloure
aguesta funcionalitat exigida a partir de la reforma legal de I'any 2019.

2 “Nuestra cartera incluye entre otros, productos editoriales impresos, sofisticadas bases de datos de
informacion, bibliotecas digitales multidispositivo, cursos de formaciéon on-line y software de gestion
especializado. Nuestros sellos y marcas: A3 Software, La Ley, CISS, El Consultor de los Ayuntamientos,
Wolters Kluwer Formaciéon o Bosch son garantia de calidad para los mas de 300.000 clientes que a diario
confian en nosotros”. Consultable a
https.//www.wolterskluwer.es/sobre-wolters-kluwer/wolters-kluwer-espana/quienes-somos
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El fet tenir un software de gestio del horaria diferent a “a3gestié del temps” suposa al
Consell Comarcal del Baix Penedés adquirir una llicéncia de “A3webservice” per tal
de poder d'integrar “a3equipo” amb altres aplicacions. Aquesta llicencia suposa un cost
afegit de 187,55 € mensuals.

Aquests fets comporten que s’opti per un procediment de contractacié negociat sense
publicitat, emparat en l'article 168, apartat a, punt 2 de la LCSP.

Aquest punt de I'esmentada Llei estableix que es podra usar aquest procediment quan
“...els serveis solament puguin ser encomanats a un empresari determinat, (...) que
procedeixi la proteccié de drets exclusius, inclosos els drets de propietat intel-lectual i
industrial.”

Aquesta eleccié es basa en la constatacié de la causa habilitant del procediment
negociat sense publicitat i en l'analisi sistematic que segueix dels procediments
regulats al Llibre Segon, Titol I, Capitol |, Seccié Segona, art. 156 a 182 de la LCSP,
gue sbn els aplicables a les contractacions que realitzen les entitats Administracié
Publica (art. 3.2 LCSP), en relacio6 a les obres, subministraments, serveis, concessions
d'obra i concessidé de serveis que licitin. La concrecié de la forma en que hauran
d'utilitzar-se els procediments, aixi com els suposits especials que exoneren la seva
aplicacio estan previstos a l'art 131 LCSP.

Hi ha sis procediments d'adjudicacio inclosos a les Directives de 2014, preveient que
l'adjudicacié es realitzara ordinariament pel procediment obert o restringit (131.2
LCSP). Per contra, per aplicar qualsevol dels procediments extraordinaris sera
necessari estan en preséncia de les causes habilitants especifiques (131.2.2a LCSP).
Aquest sén:

e Procediment de licitacié6 amb negociacié: art. 167 LCSP
¢ Negociacio sense publicitat: art. 168 LCSP

e Dialeg competitiu: art. 172 i 167 LCSP

e Associaci6 per a la innovacid: art. 177 a 179 LCSP

Aixi mateix, I'art 131, paragrafs 3 a 5 de la LCSP, preveu una série de regles especials
gue excepcionen l'aplicacié dels procediments d’'adjudicacid. Aquest soén:

¢ Contractes menors.
e Prestacio d'assistéencia sanitaria en els suposits d’urgéncia.
e Concurs de projectes.

Analitzem-los:

Procediment obert. Regulat als articles 156 a 159 LCSP. El legislador el configura com
a procediment ordinari per la seva simplificacid i eficiéncia. A partir de llindars
econdmics determinats, estableix una tramitacié ordinaria, una de simplificada i una
final de simplificada de menor quantia o supersimplificada. Pretén conjuminar agilitat,
transparéencia i publicitat.

En esquema:
Consell Comarcal del Baix Penedés
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Procediments ordinaris per a contractar

Obert - Variant de subhasta Restringit
- Ordinari electronica

- Simplificat

- Simplificat de menor

quantia

Procediments especials per a contractar

Licitacié amb negociacié

Dialeg Competitiu

Procediment negociat (Sense publicitat)
Associacié per a la Innovacié

Contracte Menor

Concurs de projectes

Sistemes de millora de gestio

Sistemes dinamics d’adquisicié
Acords Marc
Centrals de Contractacio

Quart. 1. Procediment obert en modalitat ordinaria.

Pel seu llindar economic i inclusié o no en el llistat d'objectes contractuals de I'annex
IV de la Llei, pot esdevenir sotmés a la regulacié6 harmonitzada (SARHA) o no tenir
aguesta subjeccié. El principal efecte és la publicitat comunitaria en el primer dels
casos (art. 156.2 LCSP), i els terminis de presentacié de proposicions, que a partir
d'un inicial no inferior a 35 dies, es poden reduir en funci6 d'una série de
circumstancies (publicitat prévia, urgéncia o tramitacio electronica), fins arribar a un
minim de 15 dies, mentre que en els no SARHA el termini minim sera de 15 dies, llevat
els d'obra i concessions que sera de 26 dies. Ambdés es publicaran al perfil
contractant. L'adjudicacié (art. 158) tindra lloc en un termini maxim de 15 dies a partir
de I'obertura de proposicions si I'nic criteri de seleccio és el preu i de 2 mesos en cas
de pluralitat de criteris. En aquest segon cas, hi haura una mesa de contractacié com a
organ competent per qualificar la documentacié presentada i formular la proposta
d’adjudicaci6 a I'drgan de contractacié. També es regula que els licitadors presentaran
la documentacié en arxius i sobres (electronics) separats, que seran valorats
seqguencialment, primer els que hagin de ser avaluats per judicis de valor (a partir dels
informes que rebi la Mesa, que podem ser venir d’'un comité d'experts -quan els punts
criteris atorgats a valoracié per judici de valor siguin majoritaris, resultant vinculant
'informa per la Mesa- o dels serveis tecnics i/o d'organitzacions externes socials i
representatives, amb caracter no vinculant per la mesa, que exercira judici critic) i,
posteriorment, els que ho siguin per aplicaci6 directa de férmules matematiques.
L'apertura de l'oferta economica es realitzara en acte public, llevat que s'utilitzin
mitjans electronics en la licitacio (art. 157.2 i 4 LCSP).

Quart. 2. Procediment obert simplificat. Regulat a I'art. 159 LCSP.

L'objectiu del legislador es reconduir els contractes que anteriorment s’adjudicaven pel
procediment negociat sense publicitat. Pretén ser agil sense oblidar publicitat que a
I'anterior li mancava. Pot ser utilitzar quan no s'ultrapassa el llindar de valor estimat de
contracte, definit a I'art. 101 LCSP, de 2 milions d€ en contractes d’obra i 100.000 € en
serveis i subministraments. Per tant, no seria aplicable als contractes de concessio.
Pel que fa als criteris d’adjudicacio s’exigeix que els avaluables per judici de valor no
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ultrapassin el 25%, llevat de prestacions de caracter intel-lectual (i la LCSP considera
gue els d’enginyeria, arquitectura i consultoria ho sén), en que es pot arribar al 45%.
La publicitat es fara per mitja del perfil contractant de I'érgan i el termini de presentacié
de proposicions no sera inferior a 15 dies en serveis i subministraments i 20 dies en
obres. La tramitaci6 segueix, amb regla general, amb la particularitat “d’exigir”
inscripci6 en el ROLECSP / REELI, com a “gran” estratégia per agilitzar la
comprovacio solvencia economica financera i técnica professional, amb el limit de no
perjudicar la concurrencia. En aquest sentit la JCCPE demana una aplicacio flexible
d’aquest requisit. A Catalunya, via aplicacié del DL 3/2016, de 31 de maig, art. 8.d),
amb els limits VEC d’1 milié per obres i 100.000 € per serveis i subministraments,
I'exigéncia d'inscripcié al REELIC en els plecs és una possibilitat, no una obligacio. En
guan a les garanties no procedeix la constituci6 de garantia provisional. Caldra
constituir la mesa igual que el procediment ordinari, ara reduida a 4 persones
(president, secretari de la mesa, assessoria juridica i control economic-pressupostari,
art. 326.6 LCSP). Si hi ha criteris valorables per judici de valor, la mesa incorporara
-sense més tramit- la valoracié que li facin els serveis técnics, en un termini no
superior a 7 dies (art. 159.4.e). Finalment es preveu un sistema per agilitar
I'adjudicacié, en el sentit que la proposta de la mesa a I'organ es fara una vegada
aquesta hagi comprovat la no existéncia de presumpcié d’anormalitat (0 hagi estat
salvada en el corresponent informe), I'acreditacioé de la solveéncia econdomica i técnica,
la constitucié de la garantia i altre documentaci6, si fos el cas (per exemple:
assegurances, compromis de mitjans adscrits, etc.). La declaracid6 d'urgéncia en
aquest procediment no redueix els terminis minims legals. Les llacunes legals
s'integraran a partir del procediment obert ordinari

Quart. 3. Procediment obert simplificat de menor quantia. Regulat a | paragraf
6é de l'art. 159 LCSP.

Pot ser utilitzar quan no s'ultrapassa el llindar de valor estimat de contracte, definit a
'art. 101 LCSP, de 80.000 € en contractes dobra i 35.000 € en serveis i
subministraments, a excepcié dels que tinguin per objecte prestacions de caracter
intel-lectual (en el sentit que la LCSP li dona a aquest concepte). En aquest
procediment es redueix encara més el termini de presentaci6 de proposicions,
establert en 10 dies, reduibles a 5 habils si es tracta de béns disponibles en el mercat
(entenen béns que no s’hagin de fabricar expressament). També s’eximeix als
licitadors d’acreditar solvencia economica i tecnica. Malgrat que un minim sentit de
prudéncia ens hauria de portar a comprovar-la en el cas de I'adjudicatari. Els criteris
d’adjudicacié es limiten als valorats per férmules matematiques, amb exclusié dels
valorats per judici de valor. Es presentara un Unic sobre o arxiu electronic. No es
constituira mesa, sin6 que I'drgan de contractacio, amb el suport de la unitat técnica de
contractacio (adscrita a la Secretaria) i mitjangant un “dispositiu informatic” (un full de
calcul) procedira a la valoracio, que no es fara en acte public. No s’exigira garantia
definitiva i la formalitzacié es pot realitzar per l'acceptacié del contractista de la
resolucié d'adjudicacio. Les llacunes legals s'integraran a partir del procediment obert
simplificat i de I'ordinari.

Quart. 4. Procediment restringit.

Regulat als articles 160 a 165 LCSP, sera:

Consell Comarcal del Baix Penedés
Plagadel Centre, 5 43700 EIVendrell (Tarragona) Tel:g77 157171
www.baixpenedes.cat cchp@baixpenedes.cat

Codi Validacio: 4J6J473XWKKPLGY2MPCEJKSJS | Verificacio: https://ccbp.eadministracio.cat/

Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 15



Consell ;.-nﬂomar‘cal
BAIX PENEDES

e Obligatori (art. 131.2.2n LCSP): En la licitacié de contractes de concessié de
serveis, I'objecte dels quals estigui entre els recollits a I’Annex 1V de la Llei.

e Especialment adequat per licitar els contractes de “serveis intel-lectuals de gran
complexitat”, entengui’'s serveis d’enginyeria, arquitectura o consultoria (art.
161.4 LCSP) superiors a 100.000 € de VEC (art. 159.1 ai b LCSP “a sense
contrari”).

e Ordinari: Juntament amb 'obert, apareix configurat a la Llei com a procediment
ordinari d'adjudicaci6é de contractes

El procediment restringit te dues fases clarament diferenciades. En la primera les
empreses interessades sol-liciten participar, aportant la documentacié a que fa
referéncia l'art. 140 LCSP. Aquesta fase, que versa sobre la major solvéncia
economica i/o técnica (requisits objectius de solvéncia dels articles 87 a 91) i és
competitiva, ja que té per finalitat seleccionar els candidats que seran invitats a
presentar proposicions (art 160.2 i 162.1 LCSP). El termini minim de presentacié és de
30 dies en els SARHA, que en redueix a 10 en els NO SARHA. Es prohibeix tota
negociacié dels termes del contracte amb els sol-licitants o candidats. 160.3. De les
sollicituds rebudes, I'organ de contractacié distingira, en primer lloc, entre les
empreses que compleixin i les que no compleixen els requisits objectius de solvencia,
descantant aquestes darreres. Les que compleixin seran ordenades de major a menor
solvéncia, segons els criteris establerts als plecs per valorar-les. L'drgan de
contractacio invitara a participar, com a minim, a les 5 millor puntudes que compleixin.
Si no arriben a aquest numero de 5, perd sén 2 o0 més (garantir competéencia efectiva
162.2.2) se seguira igualment amb les que hi hagi, sense que es pugui invitar
directament a empresaris que no hagin participat en la fase de sol-licitud.

La segona fase s'iniciara amb I'escrit d'invitacié i I'obertura del termini minim de
presentacié de proposicions, que sera de minim 30 dies en els SARHA (reduible per
anunci previ, urgencia o mitjans electronics) i no inferior a 10 dies en els NO SARHA
(art. 164 LCSP).

L'adjudicacié seguira el procediment en el procediment obert, obviament llevat de la
fase de classificacié de la documentacio (art. 165 LCSP)

Quart. 5. Procediments amb negociaci6 (Art. 166 a 171 LCSP)

Caracteritzacio i delimitaci6 de matéria objecte de negociacié: Art. 166 LCSP. En els
procediments amb negociacié l'adjudicacié recaura en el licitador justificadament triat
per I'drgan de contractacio, després de negociar les condicions del contracte amb un o
diversos candidats. En el plec de clausules administratives particulars es determinaran
els aspectes econdomics i técnics que, si escau, hagin de ser objecte de negociacié
amb les empreses.

Els procediments de negociaci6 i suposits d'aplicacio:

e Procediment de licitaci6 amb negociacié: art. 167 LCSP
e Negociacié sense publicitat: art. 168 LCSP
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Les fases del procediment de licitaci6 amb negociaci6 sén: 1 Expedient de
contractacid. 2 Anunci de licitacié. 3 Recepci6é de les sol-licituds de participaci6. 4
Seleccid de candidats. 5 Invitacid a presentar oferta. 6 Negociacié. 7 Noves ofertes
finals, si escau. 8 Adjudicaci6. Mentre que en el procediment negociat (sense
publicitat): 1 Expedient de contractacié. 2 Invitaci6 a participar. 3 Seleccié de
candidats, si escau. 4) Sol-licitud d'ofertes. 5) Recepci6 d'ofertes. 6 Negociacio. 7
Noves ofertes finals, si escau. 8 Adjudicacié. Per tant, la diferéncia entre ambdds
procediments és que la licitaci6 amb negociacid es publica un anunci al perfil
contractant mentre que el procediment negociat sense publicitat es convida
directament a les empreses a participar. En tots dos procediments ha desaparegut,
com a important novetat, el suposit basat en la quantia del contracte

Quart. 6. Procediment de dialeg competitiu (Art. 172 a 176 LCSP)

Els procediments ordinaris (obert i restringit) s'aplica quan els plecs defineix
préviament l'objecte del contracte. Per contra el dialeg competitiu esta pensat per
contractes complexos en que la solucié (objecte) no es defineix per endavant.

Es distingeixen tres grans fases:

1. Seleccié de les empreses

2. Selecci6 de la soluci6, opcid, objecte
3. Selecci6 de I'oferta ( Adjudicaci6)

La taula especial de didleg competitiu (Art 327 LCSP) dirigeix un dialeg amb els
candidats seleccionats, previa sol-licitud d'aquests, a fi de desenvolupar una o diverses
solucions per a les seves necessitats i que serviran de base a la presentacio de les
ofertes pels candidats triats. Es poden aplicar compensacions econdomiques als
participants.

Les fases del procediment de licitacié del dialeg competitiu sén: 1 Expedient de
contractacio. 2 Anunci de licitacié sol-licitant candidats. 3 Seleccié6 de candidats a
participar en el didleg. 4 Invitacions a participar en el dialeg. 5 Desenvolupament del
dialeg. 6Tancament del dialeg amb la solucié seleccionada. 7 Invitacié a presentar
oferta a tots els participants en el dialeg. 8 Recepci6 i valoracié de les ofertes. 9
Adjudicacié.

Quart. 7. Associacio per a la Innovacio (Art. 177 a 182 LCSP)

L'associacio per a la innovacié és un procediment que té com a finalitat el
desenvolupament de productes, serveis o obres innovadors i la compra ulterior dels
subministraments, serveis o obres resultants, sempre que corresponguin als nivells de
rendiment i als costos maxims acordats entre els organs de contractacié i els
participants. Amb aquesta finalitat, en els plecs de clausules administratives
particulars, I'0rgan de contractacié determinara quina €s la necessitat d'un producte,
servei 0 obra innovadors que no pot ser satisfeta mitjancant I'adquisicié de productes,
serveis 0 obres ja disponibles en el mercat. Indicara aixi mateix quins elements de la
descripcié constitueixen els requisits minims que han de complir tots els licitadors, i
definira les disposicions aplicables als drets de propietat intel-lectual i industrial. La
informacié facilitada sera prou precisa com perqué els empresaris puguin identificar la
naturalesa i I'ambit de la solucié requerida i decidir si sol-liciten participar en el
procediment. L'associacié es pot crear amb un o amb diversos socis.
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Els contractes que s'adjudiquin es regiran:

e En la fase de recerca i desenvolupament, per les normes que s'estableixin
reglamentariament i pels plecs; supletériament, per les normes del contracte de
serveis .

e En la fase d'execucio, per les normes relatives a la prestacié de que es tracti
(obra, servei o subministrament).

Les fases del procediment de licitacié per a l'associacié per a la Innovacié son: 1
Expedient de contractacié. 2 Anunci de licitacié sol-licitant candidats. 3 Selecci6é de
candidats. 4 Invitacié a presentar els projectes de recerca.5 Recepcié dels projectes. 6
Negociacio, tret que s'exclogui en el plec. 7 Presentacié dels projectes finals, segons
resultats de la negociacié. 8 Adjudicacio de l'associacio (a un o diversos) en funcio de
la millor relacié qualitat-preu. 9 Fase de recerca i desenvolupament. 10 Adquisicions
de les obres, subministraments o serveis derivats de I'associacio.

Quart. 8. Contractes menors (Art. 29, 118 1 131 LCSP)

Es, per excepcid, una adjudicacio directa a contractes de durada inferior a un any, no
reiterats de valor estimat inferior a 40.000 €, en el cas d'obra i 15.000 €, en el cas de
serveis i subministraments. Els contractes menors podran adjudicar-se directament a
gualsevol empresari amb capacitat d'obrar i que compti amb I'habilitacié professional
necessaria per a realitzar la prestacié, complint amb les normes establertes en l'article
118” (131.1)

La tramitacié de I'expedient exigeix: 1. Informe de I'drgan de contractacid6 motivant la
necessitat del contracte. 2. Aprovacio de la despesa. 3. Incorporacio de la factura, i
pressupost o projecte, segons procedeixi, en els contractes d’obra

En I'expedient es justificara que no s'esta alterant l'objecte del contracte per a evitar
I'aplicacié de les regles generals de contractacio, i que el contractista no ha subscrit
més contractes menors que individual o conjuntament superin la xifra que consta en
l'apartat primer d'aquest article. L'0rgan de contractaci6 comprovara el compliment
d'aquesta regla. Queden exclosos els supdsits enquadrats en l'article 168.a).2n”

Publicitat de les adjudicacions trimestralment, en el perfil, tal com s'indica en el Art.
63.4.

El procediment a seguir esta desregulat. No hi ha procediment que condueixi a
I'adjudicacio d'un contracte menor.

Cinqué. Paragraf 4.b) de I'art. 116 LCSP. Classificacio exigida als participants
Classificacio: En els contractes de serveis i subministraments no s’exigeix classificacio,

art. 77.1.b).

Sisé. Paragraf 4.c) de l'art. 116 LCSP. Criteris de solvéncia professional econdomica i
financera.
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Sisé. 1. Vinculat al procediment utilitzat:
o Certificat de ser I'tinic proveidor estatal del producte o servei.

Sise. 2. Concreci6 dels criteris de solvéncia economica i financera:

0 La solvéncia economica i financera, s’acredita mitjancant el volum
anual de negocis en I'ambit a qué es refereix el contracte, per
import no inferior a una vegada i mig al valor anual del contracte,
mitjancant els comptes anuals aprovats i dipositats al Registre
Mercantil o altre registre oficial que correspongui (art. 87. 3.a)
LCSP)

Sisé. 3. Concreci6 dels criteris de solvéncia técnica i professional
0 La solvéncia técnica s’acredita:

» S’acredita mitjancant I'experieéncia en subministraments /
en els serveis que comparteixin CPV 79414000-9 Serveis
de consultoria en gestio de recursos humans, concretant el
namero minim de subministraments executats / serveis
prestats els darrers tres anys. Les empreses han de portar
certificats de “bona execucio” desglossant import, dates i
lloc d’execucio.

En aquest punt, atesa la quantia economica (VEC) del contracte i la reconegudissima
qualitat d’aquest aplicatiu i de la propia empresa subministradora en el sector de
I’Administracié de Personal, pot arribar a ser una mica ridicul sol-licitar segons quin
certificat de solvéncia. Per tant, es recomana sol-licitar el minim exigit legalment. Altra
cosa és el certificat vinculat al procediment que si que ha de constar en tot cas.

Seté. Paragraf 4.c) de I'art. 116 LCSP. Criteris d’adjudicaci6 del contracte.
Seté. 1. Criteris:

En els casos d’empresa Unica no te cap mena de sentit establir criteris d’adjudicacio.
Establir criteris d’adjudicacié implica preveure un procés per la seleccid, cosa que no
es dona perqué el proveidor o contractista esta predeterminat, com és el cas de l'art.

Art. 168. a) 2n. Quan les obres, els subministraments o els serveis solament
puguin ser encomanats a un empresari determinat, per alguna de les
seglients raons: creaci6 o adquisici6 d'una obra d'art; que no existeixi
competéncia per raons técniques, o alternativa o substitut raonable; o que
procedeixi la protecci6 de drets exclusius, inclosos els drets de propietat
intel-lectual i industrial.

Seté. 2. Possibilitat de fase de negociacio:

Atés que el proveidor ostenta, per un costat, la titularitat del software i I'exclusivitat del
subministrament i comercialitzacié de les de les llicencies necessaries per a la
instal-lacid i utilitzacié de la plataforma i, per altre costat, I'exclusivitat dels serveis de
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suport i manteniment dels components esmentats, s’informa que no hi ha aspectes
economics i técnics que puguin ser objecte de negociaci6 amb I'empresa
proveidora.

Vuite.

Nove.

Paragraf 4.c) de I'art. 116 LCSP. Condicions especials d’execucié del contracte.

ETIC:

o El contractista ha de mantenir en tot moment els compromisos éetics

gue ha signat a I'annex 1 del PCAP
MEDIAMBIENTAL:

0 Minimitzacié6 de consum de recursos naturals, tals com materies
primeres, combustible i aigua.

o Minima generacié de residus, aixi com la seva reutilitzacio i
reciclabilitat.

SOCIAL | LABORAL:

o L'obligacié de I'adjudicatari de complir les condicions salarials dels
treballadors, de conformitat amb el conveni col-lectiu sectorial
d’aplicacio.

o Aplicacié de mesures que fomentin la igualtat d’homes i dones en el
treball, en els termes de la Llei 17/2015.

PROTECCIO DE DADES PERSONALS:

o Tractar les dades d‘acord amb la finalitat establerta en els plecs

0 Sotmetre's en tot cas a la normativa nacional i de la Unié Europea
en matéria de proteccio de dades.

Paragraf 4.d) de l'art. 116 LCSP. Calcul i determinacié del valor estimat del

contracte (VEC) i costos laborals.

Aquesta memoria incorpora el segiient estudi de costos, basat en I'oferta rebuda per
'empresa Unica subministradora i que consta a l'expedient. Els principals items
economics son els seglents:

Preus

unitaris
Quota mensual minima / nombre de mesos/any 180,00 €
Aplica quota minima
Previsio nombre treballadors
Quota mensual tram fins 100 empleats 2020 1,86 €
Quota mensual tram fins 100 empleats 2021 1,90 €
Quota mensual tram fins 100 empleats 2022 1,94 €
Quota mensual tram fins 100 empleats 2023 1,98 €
Consultoria 265000 €
Instal-lacid, formacio i suport técnic 450,00 €
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En el cas hipotétic que el nombre de treballadors fos superior a 100 empleats els preus
unitaris/any, divisibles linealment per mesos (12) serien d'acord amb la seguent taula:

Preus unitaris

Quota mensual minima / nombre de mesos/any 180,00 €

Previsié nhombre de treballadors

Quota mensual tram de 101 a 150 empleats 2020 1,59 €

Quota mensual tram de 101 a 150 empleats 2021 1,62 €

Quota mensual tram de 101 a 150 empleats 2022 1,65 €

Quota mensual tram de 101 a 150 empleats 2023 1,68 €
Despeses per periodes temporals

Preus 2020 2021 2022 2023
unitaris oct-des gen-des gen-des gen-mar

Quota mensual minima / nombre de mesos/any 180,00 € 3 12 12 3
Aplica quota minima 540,00 € 216000 € 0,00 € 0,00 €
Previsio nombre treballadors 87 90 93 95
Quota mensual tram fins 100 empleats 2020 1,86 € 0,00 €
Quota mensual tram fins 100 empleats 2021 1,90 € 0,00 €
Quota mensual tram fins 100 empleats 2022 1,94 € 2.165,04 €
Quota mensual tram fins 100 empleats 2023 1,98 € 564,30 €
Consultaria 2.650.00 € 2.650,00 €
Instal-lacid, formacid i suport técnic 450,00 € 450,00 €
TOTALS 2020 2021 2022 2023
Total execucié material (VEC) 8.924,34 € 3.730,00€ 226200€ 2270,04€ 662,30 €
IVA 21% 1.874.,11 € 783,30 € 475,02 € 476,71 € 139,08 €
Total despesa anualitzada 451330€] 2737.02€ 274675 801,38 €
Total pressupost contracte 10.798,45 €

Desé. Paragraf 4.f) de I'art. 116 LCSP. Informe d’insuficiéncia de mitjans, en contractes

de serveis

D'una banda no es disposa del de les eines informatiques de treball

necessaries per a la consecucié de la necessitat objecto del contracte.

D'altra banda, aquest contracte te aspectes de serveis com és la formacio,
consultoria o el manteniment. LEmpresa que es proposa contractar €s la Unica
habilitada legalment per realitzar aquesta feina.

El Vendrell (Baix Penedés), data i signatura electronica
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