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INFORME sobre la justificacié de la tramitacié urgent de I’expedient corresponent
al contracte de serveis de “SUPORT A LA COMPENSACIO DE TiTOLS DELS
USUARIS AFECTATS PER LES MESURES DE CONFINAMENT DEGUT A CRISI
SANITARIA OCASIONADA PER LA COVID-19”

ANTECEDENTS

l.- L'Autoritat del Transport Metropolita (ATM) és un consorci interadministratiu de
caracter voluntari, creat el 1997, al qual es poden adherir totes les administracions
titulars de serveis publics de transport col-lectiu, individualment o mitjangant entitats que
les agrupin i les representin, que pertanyin a 'ambit format per les comarques de I'Alt
Penedes, el Baix Llobregat, el Barcelonés, el Garraf, el Maresme, el Valles Occidental i
el Vallés Oriental.

L’ATM té com a finalitat articular la cooperacié entre les administracions publiques
titulars dels serveis i de les infraestructures del transport public col-lectiu de I'area de
Barcelona que en formen part, aixi com la col-laboracié amb les administracions que,
com ara I’Administracio de I'Estat, hi estan compromeses des d’un punt de vista financer
0 que son titulars de serveis propis o no traspassats.

Atés que una de les principals funcions de I'ATM és actuar com a roétula financera del
sistema metropolita de tot el sistema metropolita de transport public col-lectiu. Aixi es
garanteixen els recursos per dur a terme un programa continuat de millora del transport
public a la regié metropolitana de Barcelona.

Il.- Atés que en data 14 de marg va ser dictat el Reial Decret Llei 463/2020 pel qual es
declara 'estat d’alarma per a la gestio de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la
COVID-19 a tot el territori de I'estat espanyol, que s’inicia a partir de les 00:00 hores del
14 de marg de 2020.

La situacid6 d’emergéncia ocasionada amb motiu del coronavirus SARS-CoV-2 ha
comportat 'adopcié de diverses mesures per a reduir I'activitat del pais i evitar les
concentracions de les persones per a evitar contagis. Aixd ha comportat un perjudici als
usuaris del transport public que havien adquirit els seus titols i no han pogut fer-ne us.
En aquest sentit, a la RESOLUCIO SLT/737/2020, de 13 de marg, per la qual s'adopten
mesures complementaries per a la prevenci6 i el control de la infeccié pel SARS-CoV-
2, publicada al DOGC num. 8084B el dia 13 de marg de 2020, s’acorden diverses
mesures preventives i concretament a l'apartat f) s’estableix “que un cop acabi
I'emergéncia, les ATM territorials establiran els mecanismes de compensacié de titols
no utilitzats completament per causa d’aquestes mesures i que hagin caducat.”

FONAMENTS TECNICS
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PRIMER.- Dels motius técnics que avalen la justificacio de tramitacié urgent

Els principals motius que justifiquen la decisié de realitzar una tramitacié urgent de
I'expedient corresponent al contracte de serveis del “Suport a la compensacié de titols
dels usuaris afectats per les mesures de confinament degut a crisi sanitaria ocasionada
per la COVID-19” sén:

A la RESOLUCIO SLT/737/2020, de 13 de marg, per la qual s'adopten mesures
complementaries per a la prevencié i el control de la infeccio pel SARS-CoV-2, publicada
al DOGC num. 8084B el dia 13 de mar¢ de 2020, s’acorden diverses mesures
preventives i concretament a I'apartat f) s’estableix “que un cop acabi I'emergéncia, les
ATM territorials establiran els mecanismes de compensacié de titols no utilitzats
completament per causa d’aquestes mesures i que hagin caducat.”

Atés que aquesta mesura es va establir en el marc de l'evolucié de la situacié
d'emergéncia ocasionada amb motiu del coronavirus SARS-CoV-2, quan es van
determinar un seguit de mesures amb la finalitat de reduir I'activitat del pais i evitar les
concentracions de persones per prevenir els contagis, i d’aqui que es preveiés la
compensacio dels titols no utilitzats completament per causa d'aquestes mesures i que
haguessin caducat un cop s’acabés I'emergencia.

Atés que d’acord amb el que estableix a la disposicioé addicional tercera del Reial Decret
463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara I'estat d'alarma per a la gestié de la situacié
de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19 i les seves posteriors prorrogues es
produeix una interrupcio total i absoluta dels terminis i per tant la impossibilitat de licitar
els serveis objecte del present contracte.

Donat I'estat actual de la crisi sanitaria, la desescalada del confinament i la previsible fi
de l'estat d’alarma en un termini breu, es considera adient licitar en aquest moment el
servei necessari per a poder dur a terme I'escomesa encomanada.

Altrament aquesta contractacio té també com a finalitat reconduir les persones amb dret
a compensacio (que van adquirir un titol i que no van poder gaudir durant el periode
d’emergéncia sanitaria) a una xarxa alternativa d’atencid, per no col-lapsar els actuals
punts d’atencié als usuaris que ja de per si acostumen a estar saturats, evitant els
potencials focus de contagi. Es busca ordenar aquetes compensacions, que pel seu
considerable volum i per les seves caracteristiques exigeixen tractament individualitzats
i especifics. Per aquest motiu, principalment de salut publica, urgeix la seva contractacio
i implantacio a partir de la proxima finalitzacié de I'estat d'alarma.

SEGON.- De 'abast temporal de la tramitacié urgent de I’expedient

Atés que la present licitacid es deu a les circumstancies generades a causa de la
pandémia de la COVID-19.

Atés que és necessari dur a terme els presents serveis a la celeritat més gran possible
atés que cal garantir 'acompliment de la mesura establerta a la RESOLUCIO
SLT/737/2020, de 13 de marg, per la qual s'adopten mesures complementaries per a la
prevencio i el control de la infeccio pel SARS-CoV-2.
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Atés que en cas de no dur a terme la tramitacié urgent de I'expedient els terminis
establerts per a la licitacio, adjudicacio i formalitzacié del contracte no permetrien donar
compliment a la mesura establerta a la RESOLUCIO SLT/737/2020, de 13 de marg, dins
d’'un termini raonable de temps atés I'elevat volum de titols a compensar.

FONAMENTS JURIDICS

PRIMER.- Del réqgim juridic aplicable

l.- La llei aplicable al present supodsit de fet és Llei, 9/2017,de 8 de novembre, de
contractes del Sector Public (en endavant, LCSP) i el Decret Llei 11/2020, de 7 d'abril,
pel qual s'adopten mesures econdomiques, socials i administratives per pal-liar els
efectes de la pandémia generada per la COVID-19 i altres de complementaries.

Il.- La tramitacié urgent que es proposa es justifica en alld qué prescriu la disposicio
addicional cinquena del Decret Llei 11/2020, de 7 d'abril, pel qual s'adopten mesures
econdmiques, socials i administratives per pal-liar els efectes de la pandémia generada
per la COVID-19 i altres de complementaries.

Disposicioé addicional cinquena
Contractaci6 publica

1. Es declaren de tramitacié urgent els expedients de contractacié d'obra, serveis i
subministraments la tramitacio dels quals s'ha vist interrompuda o no s'ha pogut
iniciar com a consequiéncia de la declaracio de l'estat d'alarma establerta pel Reial
decret 463/2020, de 14 de marg, necessaris per garantir la continuitat dels serveis
publics essencials.

En especial, es declaren de tramitacio urgent els de serveis de manteniment i obres
de carreteres i vies de transport per carretera, ferroviari i ports i altres vies els de
I'ambit de la salut i sanitaris, els de serveis socials i d'atencié a les persones i tots
aquells que es consideri necessari formalitzar perqué responguin a una necessitat
inajornable o l'adjudicacio dels quals sigui necessari accelerar per raons d'interes
public.

En I'anunci de licitacié corresponent i en l'informe justificatiu, I'6rgan de contractacio
fara referencia a aquesta disposicio per justificar la concurréncia del suposit habilitant
per a I'us del procediment d'urgéncia previst a l'article 119 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public.

2.També en el mateixos termes, es podran declarar de tramitacié urgent els
contractes relatius a projectes o propostes que, a causa de la situacioé d'emergencia,
s'han hagut de reorientar o modificar, i faci falta tornar a tramitar.

3. En els expedients de contractacio ja iniciats i que hagin quedat interromputs per la
situacié d'emergéncia sanitaria de la COVID-19, I'organ de contractacié podra emetre
un informe justificatiu fent esment d'aquesta disposici6 com a suposit habilitant per
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aplicar el procediment d'urgéncia per a la resta de tramits que quedin pendents a
partir de l'aixecament de l'estat d'alarma per tal de prossequir la tramitacio de
I'expedient.

lll.- A la tramitacié urgent que es proposa és aplicable el qué prescriuen els articles 119
i 137 de la Llei, 9/2017,de 8 de novembre, de contractes del Sector Public (LCSP).
Aquest disposa el seglent:

Article 119. Tramitacié urgent de 'expedient.

1. Poden ser objecte de tramitacié urgent els expedients corresponents als contractes
la subscripcié dels quals respongui a una necessitat inajornable o I'adjudicacié dels
quals s’hagi d’accelerar per raons d’interés public. A aquests efectes I'expedient ha
de contenir la declaracié d’urgencia feta per I'organ de contractacié, degudament
motivada.

2. Els expedients qualificats d’urgents s’han de tramitar segquint el mateix procediment
que els ordinaris, amb les especialitats seglients:

a) Els expedients gaudeixen de preferéncia perqué els despatxin els diferents
organs que intervinguin en la tramitacio, que disposen d’un termini de cinc dies per
emetre els informes respectius o emplenar els tramits corresponents. Quan la
complexitat de I'expedient o qualsevol altra causa igualment justificada impedeixi
complir el termini abans indicat, els organs que hagin d’evacuar el tramit ho han de
posar en coneixement de I'6rgan de contractacio que hagi declarat la urgencia. En
aquest cas, el termini queda prorrogat fins a deu dies.

b) Un cop acordada l'obertura del procediment d’adjudicacio, els terminis que
estableix aquesta Llei per licitar, adjudicar i formalitzar el contracte es redueixen a
la meitat, llevat dels segliients:

1r El termini de quinze dies habils que estableix I'apartat 3 de l'article 153, com
a periode d’espera abans de formalitzar el contracte.

2n El termini de presentacié de proposicions en el procediment obert en els
contractes d’obres, subministraments i serveis subjectes a una regulacio
harmonitzada, que es pot reduir de conformitat amb el que indica la lletra b) de
l'apartat 3) de l'article 156.

3r Els terminis de presentacié de sol-licituds i de proposicions en els
procediments restringit i de licitaci6 amb negociacié en els contractes d’obres,
subministraments i serveis subjectes a una regulaci6 harmonitzada, que es
poden reduir segons el que estableixen el segon paragraf de l'apartat 1 de
l'article 161 i la lletra b) de I'apartat 1 de l'article 164, segons el cas.

4t Els terminis de presentacié de sol-licituds en els procediments de dialeg
competitiu i d’associaci6 per a la innovacid en contractes d’obres,
subministraments i serveis subjectes a una regulacié harmonitzada, no son
susceptibles de reduir-se.

5¢é El termini de 6 dies a tot tardar abans que finalitzi el termini fixat per a la
presentacié d’ofertes, perqué els serveis dependents de I'organ de contractacié
facilitin al candidat o licitador la informacié addicional sol-licitada, és de 4 dies a
tot tardar abans que finalitzi aquest termini en els contractes d’obres,
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subministraments i serveis subjectes a una regulacié harmonitzada sempre que
s’adjudiquin per procediments obert i restringit.

La reducci6 anterior no s’aplica als contractes esmentats quan el procediment
d’adjudicacio6 sigui un de diferent de I'obert o del restringit.

6¢ Els terminis que estableix l'article 159 respecte a la tramitacié del procediment
obert simplificat, de conformitat amb el que assenyala l'apartat 5 de larticle
esmentat.

Les reduccions de termini que estableixen els punts 2n, 3r i 5e anteriors no
s’apliquen en 'adjudicacio dels contractes de concessions d’obres i concessions de
serveis subjectes a una regulacio harmonitzada, sigui quin sigui el procediment
d’adjudicacié utilitzat, i els terminis a que es refereixen els punts esmentats, en
aquests contractes, no son susceptibles de cap reduccio.

¢) El termini d’inici de I'execucié del contracte no pot excedir un mes, comptat des
de la formalitzacio.

Article 137. Reduccio de terminis en cas de tramitacio urgent.

En cas que l'expedient de contractacio s’hagi declarat de tramitacio urgent, els
terminis que estableix aquesta seccio es redueixen en la forma que preveuen la lletra
b) de l'apartat 2 de I'article 119 i les altres disposicions d’aquesta Llei.

IV.- Vist que a la disposicié addicional vuitena del Reial decret llei 17/2020, de 5 de maig,
pel qual s'aproven mesures de suport al sector cultural i de caracter tributari per fer front
a l'impacte economic i social de la COVID-2019 s'estableix I'aixecament de la suspensio
i interrupcid dels terminis dels procediments de contractacié promoguts per entitats
pertanyents al Sector Public -produida d'acord amb el previst en la disposicié addicional
tercera del Reial decret 463/2020, de 14 de marg, pel qual es declara l'estat d'alarma
per a la gestié de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19-, sempre que
la seva tramitacio es realitzi per mitjans electronics, aixi com I'inici de nous procediments
de contractacié la tramitacio dels quals es dugui a terme també per mitjans electronics,
estenent-se aquesta mesura a més als recursos especials que procedeixin en ambdds
casos.

V.- Atés que a la Instruccié 2/2020 de la Direccié general de Contractacié Publica sobre
l'aixecament de suspensioé de contractes, les modificacions, la represa de terminis i les
noves contractacions com a conseqliencia de la desescalada de les mesures derivades
del COVID-19 es preveuen mesures especials per a les noves contractacions quan sigui
imprescindible I'execucio del contracte i no sigui possible I'execucio en el termini previst
amb el procediment ordinari entre les quals es troba la tramitacid del contracte per
urgéncia, d’acord amb el que estableix I'article 119 LCSP.

VI.- En definitiva, d’acord amb les previsions exposades, no queda dubte que
'informe juridic reflecteix de forma clara, precisa i inequivoca les concretes
circumstancies i la necessitat de licitar per tramit d’urgéncia I’expedient relatiu al
Suport a la compensacié de titols dels usuaris afectats per les mesures de
confinament degut a crisi sanitaria ocasionada per la COVID-19, donant
compliment aixi als principis rectors de la contractacié publica.
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SEGON.- Del procediment i justificacié de la tramitacié urgent de I’expedient
Per tal de donar compliment a les previsions procedimentals i de justificacid que
estableix la LCSP, cal tenir en compte el seglient:

I.- A la Disposicié addicional cinquena del Decret Llei 11/2020, de 7 d'abril, pel qual
s'adopten mesures economiques, socials i administratives per pal-liar els efectes de la
pandémia generada per la COVID-19 i altres de complementaries estableix que podran
ser objecte de tramitacid urgent els expedients la tramitacié dels quals s'ha vist
interrompuda o no s'ha pogut iniciar a consequéncia de la declaracio de I'estat d'alarma
establerta pel Reial decret 463/2020, de 14 de marg, necessaris per garantir la
continuitat dels serveis publics essencials, especialment tots aquells que es consideri
necessari formalitzar perqué responguin a una necessitat inajornable o I'adjudicacio dels
quals sigui necessari accelerar per raons d'interés public i sera necessari que en I'anunci
de licitacio corresponent i en l'informe justificatiu, I'drgan de contractacio faci referéncia
a aquesta disposicio per justificar la concurréncia del supdsit habilitant per a I'us del
procediment d'urgéncia previst a l'article 119 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public.

A aquests efectes, el present informe juridic constitueix la base de la motivacio de la
urgéncia en la tramitacié de I'expedient.

Il.- L’article 119.1 de la LCSP estableix que podran ser objecte de tramitacioé urgent els
expedients corresponents als contractes la celebracié dels quals respongui a una
necessitat inajornable o I'adjudicacio dels quals cal accelerar per raons d’interés public,
i sera necessari que I'expedient contingui la declaracioé d’urgéncia feta per I'drgan de
contractacié, degudament motivada.

lll.- L’article 119.2 de la LCSP estableix que els expedients qualificats urgents es
tramitaran seguint el mateix procediment que els ordinaris, tot i que amb les especialitats
previstes en aquest mateix apartat relatives a la preferéncia dels expedients per a ser
despatxats pels diferents organs que intervenen en la seva tramitacio i pel que fa a la
reduccio dels terminis establerts en la LCSP en la licitacié, adjudicacio i formalitzacio del
contracte a la meitat, tret de certes excepcions, previstes en aquest mateix apartat.

IV.- L’art. 137 de la LCSP estableix que quan un expedient de contractacié ha estat
declarat de tramitacio urgent els terminis establerts es reduiran en la forma prevista a la
lletra b) de I'apartat 2 de l'article 119 i en la resta de disposicions d’aquesta Llei.

V.- L’drgan competent per a emetre la declaracié d’'urgéncia és I'd0rgan de contractacio.
TERCER.- Conclusions

Vist I'anterior, la documentacio que ha d’estar incorporada a I'expedient administratiu a
tots els efectes per la tramitacié urgent de I'expedient son:

- Informe de necessitats
- Present informe juridic
- Acord de I'drgan de Contractacio
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Pel que s’ha exposat, INFORMO FAVORABLEMENT sobre la justificacio de la
tramitacié urgent de I'expedient atesa la necessitat d’accelerar la seva adjudicacio per
raons d’interés public, amb relacio als serveis del “Suport a la compensacio de titols dels
usuaris afectats per les mesures de confinament degut a crisi sanitaria ocasionada per
la COVID-19”.

Alvaro Ramirez-Salvador Bou
Cap de I'Area d’Assessoria Juridica i Contractacié

Signat electronicament
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