
 
Ajuntament de Puigcerdà

Expedient núm.: 2905/2019

RESOLUCIÓ D'ALCALDIA

 

A la vista de les característiques del contracte que es pretén adjudicar:

SERVEI DE DELEGAT DE PROTECCIÓ DE DADES I SERVEIS CONNEXOS PER A 
L'AJUNTAMENT DE PUIGCERDÀ 

Procediment: Obert Tramitacion: Ordinària 
Tipus de contracte: 
Serveis 

Clasificacion 
CPV: 79110000-8 

Accepta renovació: Sí (Es podrà 
prorrogar anualment, mitjançant 
acord adotat especificament a tal 
efecte anualment, fins esgotar el 
termini màxim establert per la 
normativa vigent (total 5 anys)) 

Revisió de 
preus / 
fórmula: No 

Accepta 
variants: No 

Pressuposto base de licitació: 
9.000 € 

Impostos: 21% Total: 10.890 € 

Valor estimat del contracte: 
15.000 € 

Impostos: 21% Total: 18.150 € 

Durada 
execució: 36 
mesos 

Durada 
màxima: 60 
mesos (3 anys 
inicials +1 +1 
de prorroga) 

Garantia provisional: No Garantia definitiva: No 
Garantia 
complementària: No 

 

Lots:

LOT 1 -únic Codi CPV:79110000-8

Descripció del lot: SERVEI DE DELEGAT DE PROTECCIÓ DE DADES

Valor estimat: 15.000 €  

Pressupost base de licitació IVA exclòs: 9.000 € IVA%:  21%

Pressupost base de licitació IVA inclòs: 10.890 €

Lloc d'execució: Ajuntament de Puigcerdà.
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Ajuntament de Puigcerdà

 

Vista la valoració de les ofertes per aquesta unitat tècnica, d'acord amb les fórmules 
establertes en el  plec de clàusules administratives particulars, queden classificades 
amb el següent resultat:

LOT 1-ÚNIC

EMPRESA PREU

punts

CRITERI 1

punts

CRITERI 2

punts

CRITERI 3

punts

CRITERI 4

punts

CRITERI 5

punts

CRITERI 6

punts

CRITERI 7

punts

TOTAL

punts

TECNODOSIS SL 8,30 10 20 8 15 1 0 0 62,30

PYMELEGAL SL 7,00 10 20 8 15 2 4 2 68,00

JOSEP MATAS 
BALAGUER

7,18 10 20 8 15 5 4 4 73,18

ASSESSORIA PAGES 
SLP

8,12 10 20 8 15 0 0 4 65,12

VILAR RIBA SAP 6,79 10 20 8 15 0 0 4 63,79

SEGURDADES SL 11,00 10 20 8 15 5 4 4 77,00

DRET EN XARXA SLP 7,41 10 20 8 15 0 4 4 68,41

CAPA 8 ASISTENCIAL 
SL

6,79 10 20 8 15 5 4 4 72,79

JANE ADVOCATS SLP 6,79 10 20 8 15 0 0 4 63,79

OBJETIVO TARSIS SL 7,47 10 20 8 15 3 3 4 70,47

 

Atès que l’empresa SEGURDADES SL, va ser la que obtingué major puntuació, no 
obstant  això  aplicant  els  criteris  establerts  a  la  seva  CLAUSULA 12ª  del  Plec  de 
Clàusules Administratives Particulars en relació al càlcul i determinació de possibles 
ofertes anormalment  baixes,  resulta  que aquesta  oferta es va detectar  que estava 
DINS D’AQUEST SUPÒSIT COM A OFERTA ANORMALMENT BAIXA. (S’incorporen a 
l’expedient administratiu les eines de càlcul per a la puntuació de l’oferta econòmica, 
així com per a la detecció de possibles ofertes anormalment baixes)

Atès que l’organ de contractació,  mitjançant  Resolució de l’Alcaldia  2020-0735,  de 
08/06/2020, va acordar el següent:

«PRIMER.- En aplicació dels paràmetres establerts en els criteris de valoració de les ofertes,  i 
atès que la oferta presentada per SEGURDADES SL està incursa en presumpció d'anormalitat.  
Procedeix  CONCEDIR  A SEGURDADES SL un  termini  de  cinc  dies  hàbils perquè  puguin 
presentar una justificació adequada de les circumstàncies que els permeten executar aquesta 
oferta en aquestes condicions, amb els criteris que s'assenyalen sobre aquest tema en l'article 
149.4 de la Llei  9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del  Sector Públic, per la qual  es 
traslladen a l'ordenament jurídic espanyol  les Directives del  Parlament  Europeu i  del  Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. 
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Ajuntament de Puigcerdà

SEGON.-Rebudes les justificacions, es sol·licitarà un informe tècnic, (generalment al funcionari 
que  hagi  realitzat  el  plec  de  prescripcions  tècniques),  el  projecte  o  l'estudi  econòmic  del 
contracte, o a tots en conjunt, que analitzi detalladament les motivacions que hagi argumentat el 
licitador per poder mantenir la seva oferta.

En  tot  cas,  es  rebutjaran  les  ofertes  si  es  comprova  que  són  anormalment  baixes  perquè 
vulneren  la  normativa  sobre  subcontractació  o  no  compleixen  les  obligacions  aplicables  en 
matèria  mediambiental,  social  o  laboral,  nacional  o  internacional,  incloent  l'incompliment  dels 
convenis col·lectius sectorials vigents.

A la vista de les justificacions dels contractistes l'oferta dels quals hagi estat classificada com a 
desproporcionada i de l'informe tècnic municipal que les analitzi, per aquesta unitat tècnica es 
proposarà a l'òrgan de contractació motivadament l'admissió de l'oferta o la seva exclusió.»

Atès que el passat 11/06/2020, amb Registre d’Entrada 2020-E-RE-1121, es presenta 
diversa documentació per part de SEGURDADES SL.

 

A la vista de l'expedient de contractació tramitat:

Document Data/Núm.

Memòria Justificativa 18/12/2019 

Informe de Secretaria 20/12/2019

Resolució de l'òrgan de contractació 30 /01/2020

Plec prescripcions tècniques 03/03/2020 

Plec de clàusules administratives 01/05/2020 

Informe de fiscalització prèvia 08/05/2020 

Resolució de l'òrgan de contractació 08/05/2020 

Anunci de licitació 15/05/2020 

Informe de la Unitat Tècnica 04/06/2020 

Requeriment SEGURADADES SL jusfificació baixa temerària 08/06/2020

Aportació documentació SEGURDADES SL 12/06/2020

Informe unitat tècnica valoració justificació SEGURDADES SL 09/06/2020

Informe de fiscalització prèvia 22/06/2020 

Examinada  la  documentació  que  l'acompanya,  vist  l'informe  de  Secretaria,  i  de 
conformitat amb lo establecido en la Disposició Addicional Segona de la Llei 9/2017 de 
8  de  novembre,  de  Contractes  del  Sector  Públic,  per  la  qual  es  traslladen  a 
l'ordenament  jurídic  espanyol  les  Directives  del  Parlament  Europeu  i  del  Consell 
2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014.

Aquesta Alcaldia HA RESOLT:

PRIMER. Rebutjar la oferta presentada per SEGURDADES SL, per considerar que  la 
seva oferta és temerària  en base als següents motius: 

 L’empresa ofereix el servei a un preu de 16,75 euros/hora.  Dins aquest preu 
inclou el  cost  de seguretat  social,  que com a mínim,  és del  30% (5,02  €). 
Tampoc inclou en el càlcul de costos el cost indirecte per prestar aquest servei, 
que generalment se situa en un 13% (2,17€). Per tant, el preu hora a pagar al 
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Ajuntament de Puigcerdà

treballador restats aquests dos conceptes seria de 9,56 €/h. 

 En la justificació de la oferta indica que la persona encarregada de realitzar el 
servei serà una advocada amb més de 10 anys d’experiència en protecció de 
dades a  la  qual  pagarà  9,56  €/h,  un  preu  molt  inferior  al  preu  mínim que 
estableix  el  conveni  que cita  en la  justificació  que és el  Conveni  col·lectiu 
d’oficines i despatxos de Catalunya, per un titulat de les característiques que 
requereix el contracte i amb 10 anys d’experiència (el CC estableix també un 
plus per antiguitat que l’empresa no contempla). 

 Fent el càlcul del cost de seguretat social i de costos indirectes respecte els 
costos laborals que indica dona les següents xifres: 

▪   Seguretat social (30%): 266,32 €

▪   Costos indirectes (13%): 115,40 €

 Els dos conceptes sumen 381,72 €, xifra que supera el benefici industrial que 
l’empresa ha indicat en la justificació de la baixa temerària que són 315,55 
euros, i que segons els càlculs, anirien a pèrdua..

 

En definitiva, en virtut dels arts. 149 i 201 de l’LCSP, es considera que la oferta és 
temerària atès que vulnera la normativa laboral  i  que incompleix el que disposa el 
conveni col·lectiu. 

Art. 149 

En  todo  caso,  los  órganos  de  contratación  rechazarán  las  ofertas  si  
comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre  
subcontratación  o  no  cumplen  las  obligaciones  aplicables  en  materia  
medioambiental,  social  o  laboral,  nacional  o  internacional,  incluyendo  el  
incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicación  
de lo establecido en el artículo 201.

Se entenderá en todo caso que la justificación no explica satisfactoriamente el  
bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea  
incompleta  o  se  fundamente  en hipótesis  o  prácticas  inadecuadas desde el  
punto de vista técnico, jurídico o económico.

Artículo 201. Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral.

Los órganos de contratación tomarán las medidas pertinentes para garantizar  
que en la ejecución de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones  
aplicables  en  materia  medioambiental,  social  o  laboral  establecidas  en  el  
derecho de la Unión Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o  
por las disposiciones de derecho internacional medioambiental, social y laboral  
que vinculen al Estado y en particular las establecidas en el anexo V.

Lo indicado en el párrafo anterior se establece sin perjuicio de la potestad de  
los órganos de contratación de tomar las oportunas medidas para comprobar,  
durante el procedimiento de licitación, que los candidatos y licitadores cumplen  
las obligaciones a que se refiere el citado párrafo.

El  incumplimiento  de  las  obligaciones  referidas  en  el  primer  párrafo  y,  en  
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Ajuntament de Puigcerdà

especial, los incumplimientos o los retrasos reiterados en el pago de los salarios  
o  la  aplicación  de  condiciones  salariales  inferiores  a  las  derivadas  de  los  
convenios colectivos que sea grave y dolosa, dará lugar a la imposición de las  
penalidades a que se refiere el artículo 192.

 

SEGON.  Adjudicar el contracte de Serveis SERVEI DE DELEGAT DE PROTECCIÓ 
DE DADES I SERVEIS CONNEXOS PER A L'AJUNTAMENT DE PUIGCERDÀ, en les 
condicions que figuren en la seva oferta i les que es detallen en els plecs de clàusules 
administratives particulars i de prescripcions tècniques a:

LOT ADJUDICATARI PREU

1-ÚNIC  JOSEP MATAS BALAGUER.  7.800,00 € + IVA

 

TERCER. Són  característiques  i  avantatges  determinants  de  què  hagin  estat 
seleccionades les ofertes presentades pels citats adjudicataris amb preferència a les 
presentades  pels  restants  licitadors  les  ofertes  dels  quals  van  ser  admeses,  les 
següents: 

6 reunions periòdiques/any

7 reunions periòdiques/any

8 reunións periòdiques/any

NO

NO

SI

Temps resposta 48 hores

Temps resposta 24 hores

NO

SI

4 hores formació personal

8 hores formació personal

12 hores formació personal

NO

NO

SI

Facilitar models actualitzars documentació novetats 
jurídiques que requereixin canvis en tramitació 
administrativa en relació protecció de dades

SI

Autoria o coautoria de publicacions d’obres i treballs 
de divulgació jurídica relatives a la protecció de dades, 
transparència i administració electrònica 

1. MATAS i BALAGUER, Josep. “Els arxius públics de 
Catalunya. Marc legal i competències” a Lligall , Barcelona 
(1988),núm. 1, p. 229 240.

2. MATAS i BALAGUER, Josep. "Els fons documentals, 
organització i continguts" a Els arxius municipals de 
Barcelona ,Barcelona : Diputació, 1988, p. 35 45

3. MATAS i BALAGUER, Josep (redactor). Normes per a la 
classificació de la documentació municipal. Barcelona : 
Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya, 1989. 
84 p MATAS i BALAGUER, Josep. "Les normes bàsiques de c 
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Ajuntament de Puigcerdà

lassificació de la documentació municipal a Catalunya" a Lligall, 
Barcelona (1990), núm. 2, p. 85 99.

4, MATAS i BALAGUER, Josep. "El dret d 'accés a la 
documentació pública: una proposta de regulació" a Lligall, 
Barcelona (1991), núm. 3, p. 107 124.

5. MATAS BALAGUER, Josep (tradu cció i comentaris). Les 
recomanacions del Consell d’Europa sobre comunicació 
delsarxius i accés als documents públics R (2000) 13 i Rec 
(2002) 2. Barcelona : Associació d’Arxivers de Catalunya : 
Escola Superior d’Arxivística i Gestió Documental, 2004. 54 p.

Autoria o coautoria d’articles de divlugació jurídica 
relatives a la protecció jurídica relatives a la protecció 
de dades, transparència i administració electrònica 

1. Premsa i dret a l’oblit8 agost 2017 

2. Dades personals i recerca 28 maig 2017

3. Publicitat activa: què, però també qui i com 13 febrer 2017

4. Clic o no clic per obtenir dades i documents? 3 octubre 2016

Activitats de divulgació jurídica: ponències, 
comunicacions, conferències pronunciades pel 
licitador sobre temàtiques relacionades amb la 
protecció de dades, transparència i administració 
electrònica 

1. Conferència “ Accés a la informació pública a la societat de 
la informació 06 juny 2017 Govern d’Andorra Andorra la Vella 
Seminari de Dret Local Transparència, conservació i destrucció 
dels documents

2. 11 maig 2018 Federació de Municipis de Catalunya 
Barcelona Ponència al Congrés de Delegats de Protecció de 
Dades 

3. 24 gen. 2019 Wolkers Kluwers, S.A. Madrid T ranspar ència i 
valors a l’administració pública

4. 9 oct. 201 9 Generalitat de Catalunya, Delegació del Govern 
Girona

 

 

QUART.  Disposar  la  despesa  corresponent   amb  càrrec  a  la  següent  partida 
pressupostaria:

Exercici Aplicació pressupostària RC

2020 920.2270602 22020000907

2021 920.2270602 220209000002

2022 920.2270602 220209000002

 

El  contracte  s'abonarà  amb  càrrec  a  l'aplicació  a  dalt  indicada  del  pressupost 
municipal, en la qual existeix crèdit suficient que es reté. 
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Ajuntament de Puigcerdà

 

CINQUÈ. Adonar de la present Resolució a Intervenció i  a Tresoreria a l'efecte de 
practicar les anotacions comptables que procedeixin.

 

SISÈ. Publicar anunci d'adjudicació en el perfil de contractant en termini de 15 dies.

 

SETÈ. Designar  com a responsable  del  contracte  a  la  Sra.  Laura  Martí  Bellmunt, 
Secretaria accidental, o funcionari en que delegui del Departament de Secretaria.

 

VUITÈ. Notificar l'adjudicació als licitadors que no han resultat adjudicataris.

 

NOVÈ.  Notificar a JOSEP MATAS BALAGUER, adjudicatari del contracte, la present 
Resolució  i  advertir-li  que  la  formalització  del  contracte  s'efectuarà  mitjançant  la  
signatura d'acceptació de la resolució d'adjudicació.

 

DESÈ. Publicar anunci de formalització del contracte en el  Perfil  de contractant en 
termini  no  superior  a  quinze  dies  després  de  la  perfecció  del  contracte  i  amb  el 
contingut contemplat en l'annex III de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes 
del Sector Públic.

 

ONZÈ. Comunicar al Registre de Contractes del Sector Públic les dades bàsiques del 
contracte incloent la identitat de l'adjudicatari, l'import d'adjudicació, juntament amb el 
desglossament corresponent de l'Impost sobre el Valor Afegit.

 

Ho mana i signa el Sr. Alcalde a la Vila de Puigcerdà en la data que figura al marge del 
present document de la qual cosa com a Secretaria en dono fe.

 

 L’Alcalde Davant meu, la Secretaria

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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