e
2 Ajuntament

|V de Sabadell

AREA DE PRESIDENCIA | DRETS SOCIALS
Servei d’Acci6 social

INFORME JURIDIC referent a la tramitacié d’emergéncia d’'un contracte a causa de la
situacio de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19.

I. ANTECEDENTS

1.- En data 2 d'abril de 2020, el cap del servei d’Accidé Social ha emés informe técnic
justificant la necessitat d’ordenar I'execucié dels treballs que tenen per objecte del
servei d’abastiment de I'alimentacié de subsisténcia de les families usuaries del servei
d’accié social en situacié de confinament i per evitar el contagi, mitjancant targetes
d’alimentacio, aixi com declarar la tramitacid d’emergéncia d’aquesta contractacio a
causa de la situacié de crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19 i vista la necessitat
d’actuar de manera immediata.

2.- De conformitat amb I'esmentat informe tecnic, es proposa adjudicar el contracte a
'empresa i per I'import que es detallen:

- Adjudicatari: CAPRABO SA
NIF: A08115032
- Import: 129.050,00 EUROS. No subjectes a IVA ates que es tracta de carrega
de diners en targetes moneder.

3.- L'empresa esmentada ha aportat una declaracié responsable de compliment amb
els requisits d’aptitud i solvéncia necessaris per executar la prestacio contractada, aixi
com estar al corrent d'obligacions tributaries i amb la Seguretat Social i no estar
incursa en cap prohibicio de contractar. També es compomet a I'execucié del contracte
en els termes indicats pels técnics municipals en la peticié de l'oferta, i en el termini
indicat.

4.- L'informe tecnic manifesta que l'actuacié d’emergéncia abans especificada esta
inclosa en I'ambit de la declaracié d’emergencia del Decret d’Alcaldia 2830/2020, de
25 de marg, modificat mitjancant Decret de I'Alcaldia 2866/2020, de 31 de marg,
concretament a I'apartat seguent:

| Subministrament de material farmacéutic i meédic per a la deteccio,
prevenci6 i cura de contagis, tals com detectors, medicaments, mascaretes,
guants, sabo higienic, dispensadors i qualsevol altre element complementari
dels equips de prevencio individual, aixi com els serveis per a la seva
instal-lacié, transport i formacio.

| Subministrament d’ordinadors portatils i teléfons mobils, adquisicié de
llicencies, softwares, linies telefoniques i qualsevol altre dispositiu que tingui
com a finalitat dotar de les eines i canals informatics al personal de la
corporaci6 que s’hagi de mantenir desplacat o confinat.
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1 Subministrament d’uniformes i roba de treball al personal de la corporacio,
per tal que disposi de peces de recanvi a fi de mantenir la higiene adequada
per preveure i eliminar el virus i evitar contagis.

1 Serveis de desinfeccid i neteja d’equips, instal-lacions i immobles, i
subministrament de detergents o altre material de neteja que siguin necessaris
per preveure i eliminar I'existéncia del virus en dependencies i equipaments
municipals i, de forma subsidiaria, en altres dependéncies i equipaments
vinculats amb I'atencié sanitaria, assistencial i de cura de gent gran existents a
la ciutat.

V| Serveis i subministrament de tot tipus per atendre necessitats d’usuaris de
serveis socials i educatius que pateixin els efectes del virus, aixi com per
preveure contagis.

| Redaccié de projectes, construccié i adquisicid de moduls prefabricats,
adequacio d'instal-lacions, edificis i equipaments o qualsevol tipus d'obra,
servei i subministrament per atendre el confinament o cura de persones, en el
cas que els serveis publics de salut no siguin suficients.

"l Realitzacié de campanyes informatives i insercié d’anuncis als mitjans de
comunicacio, i edicio, disseny i impressié de fulletons i de qualsevol altre
document, aixi com el seu repartiment i difusid, que s’adrecin a la poblacié amb
'objectiu d'informar sobre mesures per preveure i pal-liar els efectes i els
contagis del COVID-19.

I Qualsevol altre servei, subministrament o obra que, de manera directa o
indirecta, resulti necessari per fer front al COVID-19.

|. CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1. El Govern de I'Estat, mitjancant el Reial Decret 463/2020, de 14 de mar¢, ha
declarat I'estat d’alarma per a la gesti6 de la situacié de crisi sanitaria ocasionada
pel COVID-19.

2. L’article 5 del Decret llei 7/2020, de 17 de marg, de mesures urgents en materia de
contractacié publica, de salut i gestié de residus sanitaris, de transparéncia, de
transport public i en matéria tributaria i economica, preveu que l'adopcié de
gualsevol mesura directa o indirecta per fer front al COVID-19 justificara la
necessitat d’'actuar de manera immediata, a I'empara de l'article 120 de la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public.

3. La disposicio final segona del Reial Decret Llei 9/2020, de 27 de marg, pel qual
s'adopten mesures complementaries, en I'ambit laboral, per a pal-liar els efectes
derivats del COVID-19, va modificar l'article 16 del Reial Decret Llei 7/2020, de 12
de marg, pel qual s’adopten mesures urgents per respondre a l'impacte econdomic
del COVID-19, estableix que I'adopcié de qualsevol mesura directa o indirecta per
part de les entitats del sector public per a fer front al COVID-19 justificara la
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necessitat d’actuar de manera immediata amb aplicacié de l'article 120 de la
LCSP.

El decret de 'Alcaldia 2830/2020, de 25 de marg¢, modificat mitjiancant decret de
I'Alcaldia 2866/2020, de 31 de marg, va declarar de forma genérica la tramitacio
d’emergencia per a la contractacio d’aquells serveis, subministraments i obres que
resultin necessaris per preveure o pal-liar els efectes i els contagis del COVID-19
mentre estigui en vigor I'estat d’alarma i les seves possibles prorrogues, en relacié
als objectes contractuals que es detallen al segon acord, i amb el procediment de
tramitacié del contracte i forma de pagament establerts a I'acord quart.

L’article 120 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(en endavant LCSP), preveu la tramitaci6 d’emergéncia dels expedients de
contractacié quan I'Administraci6 hagi d’actuar de manera immediata a causa
d’esdeveniments catastrofics, de situacions que suposin un perill greu o de
necessitats que afectin la defensa nacional. En aquest cas cal atenir-se al régim
excepcional seguent:

a. L’organ de contractacio, sense obligacié de tramitar expedient de contractacio,
pot ordenar I'execucié del que sigui necessari per posar remei a I'esdeveniment
produit o satisfer la necessitat sobrevinguda, o contractar lliurement el seu
objecte, en tot o en part, sense subjectar-se als requisits formals que estableix
aquesta Llei, fins i tot el de I'existencia de credit suficient. En cas que no hi hagi
credit adequat i suficient, una vegada adoptat I'acord, s’ha de procedir a la seva
dotaci6é de conformitat amb el que estableix la Llei general pressupostaria.

b. El termini d’inici de I'execucio de les prestacions no pot ser superior a un mes,
comptat des de l'adopcié de l'acord que preveu la lletra a) de l'article 120.1
LCSP. Si excedeix aquest termini, la contractacio de les prestacions
esmentades requereix la tramitacioé d'un procediment ordinari.

c. L’article 120 de la LCSP, en el apartat d) disposa que, un cop executades les
actuacions objecte d’aquest régim excepcional, s’ha d’observar el que disposa
aquesta Llei sobre compliment dels contractes, recepci6é i liquidacié de la
prestacio.

L'article 37 de la LCSP preveu que les entitats del sector public no poden
contractar verbalment, llevat que el contracte tingui, de conformitat amb el
assenyala l'article 120.1, caracter d’emergéncia.

L’article 39.2 b) de la LCSP que estableix que sén nuls de ple dret els contractes
subscrits per poders adjudicadors en els quals concorri la carencia o insuficiencia
de credit, de conformitat amb el que estableixen la Llei 47/2003, de 26 de
novembre, general pressupostaria, 0 les normes pressupostaries de la resta
d’administracions publigues subjectes a aquesta Llei, llevant dels suposits
d’emergencia.

La despesa corresponent a aquesta actuacié d’emergencia es tramitara segons el
que d’indica a continuacio:



-

2 Ajuntament
V' de Sabadell

AREA DE PRESIDENCIA | DRETS SOCIALS
Servei d’Acci6 social

10.

11.

"l a) S'aprovara conjuntament amb I'adjudicacié del contracte la corresponent
proposta d’autoritzacio i disposicio de despesa, amb les dades que consten a
l'informe tecnic, sense que calgui la fiscalitzaci6 prévia de la Intervencié. Es
comunicara I'esmentada proposta de despesa AD a la Intervencié municipal pel
mitja que s’estableixi i als efectes oportuns.

| b) L'autoritzacidé i disposici6 de la despesa corresponent a I'execucié de
l'actuacid d’emergéncia s'aprovara amb posterioritat a I'encarrec de la prestacio,
de conformitat amb l'article 120.1.a) de la LCSP.

L'article 44.4 de la LCSP disposa que no es pot presentar recurs especial en
materia de contractacié en relaci6 amb els procediments d’adjudicacié que se
segueixin pel tramit d’emergencia.

L'article 153.6 de la LCSP preveu que, sense prejudici del que s’estableixen els
articles 36.1 i 131.3 per als contractes menors, i l'article 36.3 per als contractes
basats en un acord marc i els contractes especifics en el marc d'un sistema
dinamic d’adquisicid, i llevat que la tramitacié de I'expedient de contractacio sigui
per emergéncia d’acord amb el que preveu l'article 120, no es pot procedir a
I'execucio del contracte amb el caracter previ a la seva formalitzaci6é. Per tant,
s'excepciona del requisit de la formalitzacio als contractes que s’hagin tramitat amb
declaracié d’emergeéncia.

L'organ de contractaci6 competent per ordenar I'execucié d’aquests treballs i
adjudicar el contracte és la Junta de Govern Local, de conformitat amb les normes
de contractacié i disposicié pressupostaria contingudes al Decret de 'Alcaldia num.
6749/2019, de 25 de juny. Tot i aixi, de conformitat amb el que preveu el Decret de
I'Alcaldia 2830/2020, de 24 de marg, quan la competéncia d'una actuacio
d’emergéncia relacionada amb el COVID-19 correspongui a la Junta de Govern
I'execucio I'ordenara I'Alcaldia, prévia avocacio de la competéncia.

[ll. CONCLUSIONS

Examinada la documentacio relativa a I'esmentat expedient de tramitacié d’emergencia
es conclou que s’ajusta al procediment legalment establert i s'informa favorablement la
seva aprovacio.

Sabadell, a data de la signatura electronica

Anna Mimo Gol
Cap de Programa del servei d’Accio social





