LA PAERIA

Ajuntament de Lleida

Exp. MAH-2018-231 (962/16)
Exp. SER_OBE.2017_0006

INFORME EN APLICACIO DE LA RESOLUCIO (155/2019) ADOPTADA PEL TRIBUNAL
CATALA DE CONTRACTES DEL SECTOR PUBLIC SOBRE L’ADJUDICACIO DEL
CONTRACTE DE SERVEI DE MANTENIMENT | CONSERVACIO DE LA JARDINERIA URBANA
DE LA CIUTAT DE LLEIDA SECTOR 6 (exp. SER_OBE_2017_0006)

Antecedents

En data 18 d’Octubre de 2018 es dicta Decret-Alcalde d’adjudicacié del Contracte de Servei de
manteniment i conservacié de la jardineria urbana de la ciutat de Lleida, Sector 6, a la UTE
JARDINERS DE LLEIDA Il ( URBASER SA., BENITO ARNO E HIJOS SAU., GLAUCA GESTION
DEL PAISAJE, SL. i FUNDACIO PRIVADA ILERSIS)

En data 9 de novembre de 2018 el Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (TCCSP)
comunica a I'Ajuntament de Lleida la interposici6 de dos Recursos Especials en matéria de
contractacié (empresa EULEN SA recurs N-2018-304 i empresa R.S.AGROTECNICA DEL SEGRIA
SL, recurs N-2018-302) contra el Decret-Alcalde de 18 d’octubre de 2018 pel qual s’adjudica el
Contracte de Servei de manteniment i conservacié de la jardineria urbana de la ciutat de Lleida,
Sector 6.

En data 16 de novembre de 2018 es dicta el Decret-Alcalde que resol assabentar als interessats de
la interposicié dels recursos presentats contra el Decret-Alcalde de 18 d’octubre de 2018 pel qual
s’adjudica el contracte i demanant I'adopcié de les mesures cautelars escaients per a paralitzar la
signatura del contracte d’adjudicaci6é prevista en el Decret-Alcalde de data 18 d’octubre de 2018.
Aquest decret de 16 de novembre e 2018 també resol que queda suspesa la tramitacio del
procediment relatiu a la contractacié dels Serveis de manteniment i conservacié de la jardineria
urbana de la ciutat de Lleida, sector 6.

En data 8 d’abril de 2019 I'Ajuntament de Lleida remet al TCCSP dos informes indicant els motius
pels que considera que cal desestimar, en la seva totalitat, els Recursos Especials en materia de
contractacio, interposats per I'empresa EULEN SA (N-2018-304) i per lI'empresa R.S.
AGROTECNICA DEL SEGRIA SL, (N-2018-302).

En data 22 de maig de 2019 el TCCSP dicta resolucio (155/2019) i acorda estimar parcialment els
recursos presentats pel senyor J.A.R.S., en nom i representacié6 de R.S.AGROTECNICA DEL
SEGRIA, SL, i per la senyora M.D.V.G., en nom i representacié de EULEN, SA, contra el decret pel
qual s’adjudica el Contracte de Servei de manteniment i conservacio de la jardineria urbana de la
ciutat de Lleida, Sector 6 (expedient SER_OBE.2017_0006) en el sentit indicat en el fonament
juridic 8é de la resolucio. Aquest fonament indica que procedeix I'estimacio del recurs en el sentit
de comprovar, en primer terme, el comput de maquinaria i dels vehicles oferts als efectes d’apreciar
0 no el compliment dels percentatges establerts amb caracter de minims i, en segon lloc, en el seu

Regidoria d’Habitatge i Transicié Ecolégica
Placa Paeria, 11 Pb-25007 Lleida T. 973 700 455 Fax 973 700 459 1

e-mail:mediambient@paeria.es



mailto:mediambient@paeria.es
mailto:mediambient@paeria.es

LA PAERIA

Ajuntament de Lleida

cas, la reformulacié de les puntuacions per a aquelles empreses que no els hagin assolit, d’acord
amb les previsions dels plecs que regeixen la licitacio i amb les conseqiiéncies alla previstes.

Condicionants
ler.-La Clausula 1.12) del Text Refés del Plec de Clausules Administratives Particulars i
Prescripcions Técniques en I'apartat 2.1.2 de Criteris no avaluables de forma automatica exposa,

2.1.2- Mitjans materials: fins a 10 punts.

L'empresa ha d'aportar un llistat dels mitjans materials que es posen a disposicid de la
contracta indicant tipus, quantitat, caracteristiques, any d'adquisicio, i % de dedicacié anual.
Al menys, el 50% dels vehicles seran eléctrics/hibrids i el 50% dels mitjans amb bateria.

Es puntuara la quantitat, qualitat, disponibilitat, idoneitat i I'aportaci®é de mitjans i vehicles
eléctrics o hibrids que es posen a disposici6 de la contracta.

Les preguntes i respostes que es van realitzar, en fase licitacié. respecte als mitjans materials son:

CRITERI 2.1.2. MITJANS MATERIALS Valoracid dins del criteri de mitjans materials:
Amb quin percentatge o amb quin barem es valorara la quantitat, qualitat, disponibilitat,
idoneitat i aportacio de mitjansfvehicles eléctrics o hibrids?

El que &= puntuara és la quantitat, qualitat, disponibilitat, idoneitat i I'aportacio de mitjans
amb bateria i de vehicles eléctricsfhibrds que el licitador aporta per aguesta contracta.
La globalitat de la valoracio &s fara en base a gue els mitjans materials siguin els
adequats per |les operacions proposades, l'oportunitat de immediatesa en Mexecucio de
le= operacions amb la maxima respectabilitat de les condicions ambientals.

CRITERI 2.1.2 MITJANS MATERIALS Valoracid dins del criteri de mitjans materials:
S'han de complir que el 50% dels mitjans siguen eléctrics tant en vehicles com en

maguindria | a partir d'ahi es valorara I'aportacio de meés mitjans eléctrics o aguest 50%
ja puntua.

» Es puntuara la quantitat, qualitat, disponibilitat idoneitat | Faportacio de mitjans amb
bateria i vehicles hibrids per damunt del 50% que el licitador aporta a la contracta.

2on.-Per donar compliment al requeriment efectuat sol-licitem al TCCSP la documentacié
presentada per les empreses URBASER SA., BENITO ARNO E HIJOS SAU., GLAUCA GESTION
DEL PAISAJE, SL. i FUNDACIO PRIVADA ILERSIS com a resposta als dos recursos (N-2018-304 i
N-2018-302) interposats per I'empresa UTE EULEN SA-BIOSCA SL i per I'empresa UTE
VALORIZA-ROMERO POLO-AGROTECNICA DEL SEGRIA i que rebem en data 30 de juliol de
20109.

En aquesta documentacid, entre altres explicacions, es donen els arguments sobre la no
matriculacié de les plataformes d’esporga ofertes per les empreses URBASER SA., BENITO ARNO
E HIJOS SAU., GLAUCA GESTION DEL PAISAJE, SL. i FUNDACIO PRIVADA ILERSIS i, per tant,
computades com magquinaria en la relacié de mitjans materials oferts al contracte.
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3er.-L’oferta presentada per les empreses en quant a plataformes d’esporga és la seglent:

Empresa Model plataforma esporga Ut. maquinal/vehicle
URBASER-ARNO-GLAUCA-/ILERSIS| Mecanomar DX1000 by energy | 2 maquina elect./hibrida
Mecaplus ME12 SL 4 maguina combustié
VALORIZA-ROMERO POLO-AGROT| Mecaplus P12 A 4 vehicle combustio
DEL SEGRIA
Mecaplus MTP 16 1 vehicle combustio
Haulotte HA 20 RTJ 1 vehicle combustié
Haulotte 1(42%) | vehicle combustié
EULEN SA-BIOSCA SL Mecanomar DX1000 2 maquina combustié
Mecaplus P12 H 1 maquina eléctrica
ACCIONA Medio ambiente Mecaplus ME 16SL 4x4 2 vehicle hibrid
Mecaplus ME 12SL 4x4 4 (50%) | vehicle hibrid
CESPA SA Mecaplus MTP 12 1 maquina combustié
Mecaplus MTP 12 2 (42%)| maquina combustié
SORIGUE-AMBITEC Mecanomar D14X1000 1 vehicle hibrid
Mecanomar TP 1200 1 vehicle de combustio
TALHER SA Mecaplus MTP 12 4 magquina de combustio
GRUPO SIFU-BCL Mecaplus P12 4 vehicle combustio
Mecaplus P12 H 2 (8m) | vehicle hibrid

4rt.-Segons informe tecnic emes el dia 21 de juny de 2018 considerem: “Per valorar els mitjans
materials hem homogeneitzat, considerat com a vehicle, les plataformes d’esporga matriculades tal
i com responiem en una de les consultes fetes pels licitadors i segons es va publicar al perfil del
contractant. EI nombre de vehicles i de maquinaria que consideren en l'explicacié de cada empresa
és el que, extrets de la relacié presentada, valorem com idonis, de qualitat i amb la disponibilitat,
ofertada en cada cas, per realitzar les operacions necessaries en cadascun dels processos de
manteniment i neteja”.

Segons aquell informe, el compliment del 50% de la maquinaria electrica/hibrida/bateria I'assoleixen
totes les empreses que han presentat oferta. En canvi, el compliment del 50% de vehicles
eléctrics/hibrids no l'assoleixen tres de les empreses que han presentat oferta i que son:
URBASER-ARNO-GLAUCA-ILERSIS, GRUPO SIFU-BCL i ACCIONA Medio Ambiente.

Segons aquest informe , I'oferta valorada que és fa d’aquestes tres empreses que no assoleixen el
condicionant que el 50% dels vehicles siguin eléctrics/hibrids és la seglent:

“L’oferta valorada a I'empresa URBASER-ARNO-GLAUCA-ILERSIS es de 28,6 vehicles; 13,3 son
eléctrics/hibrids i 15,3 de combustié. L'oferta valorada a I'empresa GRUPO SIFU-BCL es de 26
vehicles; 12 son eléctrics/hibrids i 14 de combustio. | I'oferta valorada a I'empresa ACCIONA Medio
Ambiente es de 20 vehicles; 9 son eléctrics/hibrids i 11 de combustio”.
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Donant més detalls, en el cas de 'empresa URBASER-ARNO-GLAUCA-ILERSIS, l'objecte de
lincompliment es deu al comput de les plataformes d’esporga. L'empresa oferta 6 unitats (2
eléctriques/hibrides i 4 de combustid) i les consideren com a maquinaria.

La seva oferta és:

Total vehicles eléctrics 11,33
Total vehicles combusti6 11,33
Total maquinaria eléctrica 72
Total maquinaria a combustio 36

Per la puntuacié del criteri 2.1.2, hem considerat les quatres plataformes de combusti6 com a
vehicles i les hem incorporat a “vehicles de combusti¢” i, per tant, passen de 11,3 a 15,3 i les
plataformes eléctriques les hem incorporat a “vehicles eléctrics” i passen de 11,3 a 13,3

Total vehicles eléctrics 13,30
Total vehicles combustio 15,30
Total maquinaria eléctrica 70
Total maquinaria a combustio 37

5é.-En quant a la consideracio de les plataformes com a vehicles cal tenir present que I's de les
plataformes d’esporga dins del manteniment de la jardineria és per fer I'esporga dels arbres
ornamentals existents en I'ambit d’actuacié del sector. Aquests arbres estan situats en carrers,
avingudes, places i passejos de la ciutat, llocs que tenen la consideracié de via urbana oberta. Tal i
com recull les conclusions de l'informe de data 28/10/2019 del Sotsinspector Cap de la Divisié de
Transit de la Guardia Urbana de Lleida, que esta recollit a I'expedient SER_OBE.2017_0006:
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| CONCLUSIONS

Un cop revisada la normativa aplicable es poden extreure les seglients.

1.- Es indubtable que una plataforma elevadora d'Us agricola te la
consideracié de VEHICLE a tots els efectes. Aixi ve definida en els diferents texts legals
de referéncia. Resulta obvi que es un vehicle de motor pensat, aixd si, mes com una
eina per facilitar treballs concrets, pero també amb la capacitat de circular encara que
aquesta no fos la funcid principal del seu disseny inicial.

2.- En la mesura que pot circular, quan ho faci per una via de titularitat publica,
ivada pero d’as public, o fins i tot privada pero susceptible d’ésser utilitzada per una
col-tectivitat indeterminada d’usuaris (Art 2 LSV), esta obligada a complir amb
I'obtencié d’una autoritzacié administrativa (Art. 1 RGV, també anomenat Permis de
Circulacié) que implica una matriculacié com a vehicle especial i I'obtencié prévia
d’'una asseguranga de responsabilitat civil (Art. 2 LS), havent de respectar el seu
conductor (amb un Permis de Conduir vigent) les normes generals de circulacié de la
via per |la qual estigui circulant, independentment de la longitud del seu trajecte.

3.- Per deduccid, i en sentit negatiu, podem extreure que quan una plataforma
elevadora d’us agricola, treballi o circuli per una propietat privada que no estigui
contemplada en I'art. 2 de la Llei de Seguretat Vial pot quedar al marge d'aquestes
obligacions administratives. Hem tingut exemples a Lleida en els quals maquines
elevadores (colloquialment anomenades “toros”) que son utilitzades per elevar
carregues de material dins de magatzems particulars de la seu de I'empresa, ho fan
sense haver obtingut mai aquestes autoritzacions a les que obliga el RGV. Han operat
de forma normal dins d’aquesta propietat, en la qual nomes coexisteixen maquinaria
de la propia empresa. En el moment que puntualment han estat utilitzats fora del
magatzem, en la via publica, per descarregar camions i introduir aquest material a
I'interior de la propietat i se’ls ha detectat, han estat denunciats per les infraccions
descrites i han patit una immobilitzaci6 com a mesura cautelar fins que han
desaparegut les causes que la van motivar. Des de I'Organ instructor d’aguests

expedients sancionadors (Jafatura Provincial de Trafico) no s’ha qgiiestionat mai
aquesta forma de procedir.

4.- Per ultim, una Llicéncia d’Ocupacié de Via Publica es una autoritzacio

municipal que permet a qui la sol-licita (persona fisica o juridica) un US PRIVATIU o un
US COMU ESPECIAL de la via ptblica amb una finalitat concreta. En cap cas es una
cessié de la propietat de la via publica de forma temporal en favor del sol-licitant.
Només te autoritzat un Us. | 'autoritzat ha de vetllar per la correcta utilitzacié de la via
amb la finalitat per la qual s’ha concedit |'autoritzacio. Autoritzacio, per cert, que es
pot veure alterada, o fins i tot suspesa per la Autoritat o els seus Agents quan
concorrin circumstancies que ho facin necessari.
Sota el paraigies de la Llicéncia Municipal, concedida per fer un as concret i definit de
la via puiblica, no es poden protegir ni amagar practiques manifestament contraries a la
normativa, utilitzant en la Via Publica (com seria el cas), maquinaria que per Llei ha de
reunir uns requisits administratius concrets, sense haver-los obtingut. | seria una
deslleialtat juridica respecte de I'administraciéo competent (en aquest cas la de I'Estat),
el permetre aquestes practiques sota una autoritzacié municipal d’ocupacié de via.
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Per tant, adoptem que les plataformes d’esporga han de computar com a vehicles ja que son
magquinaria autopropulsada que circula per la via publica. Ens fonamentem en:

a. La informacio extreta de les caracteristiques técniques de les plataformes d’esporga ofertes per
les empreses ens indiquen que son matriculables, que es desplacen a velocitats baixes i sense
ser remolcades.

b. Segons consulta efectuada al Departament de Guardia Urbana, recollida en el paragraf anterior,
les plataformes elevadores per esporgar tenen la consideracié de vehicle especial i per aquest
motiu:

- La plataforma ha d’estar matriculada
- El vehicle ha de tenir concertada una asseguranca de responsabilitat civil
- L’operari o conductor que condueixi el vehicle, ha de disposar de permis de conduir

6é.- D’acord amb el contingut del fonament juridic vuité de la resolucié 155/2019 del TCCSP en el
sentit de la improcedéncia de puntuar per aquest aspecte a cap empresa que no hagi complert les
condicions basiques clarament establertes en el criteri d’adjudicacio -haver presentat un 50% dels
vehicles electrics/hibrids i un 50% dels mitjans amb bateria- i d’acord amb les justificacions
técniques exposades en aquest informe, la puntuacié del criteri 2.1.2 Mitjans materials queda:

EMPRESA Puntuacio
VALORIZA-ROMERO POLO-AGROTECNICA DEL SEGRIA 7.10
SORIGUE-AMBITEC 6.80
URBASER-ARNO-GLAUCA-ILERSIS 0.00
EULEN, S.S.-BIOSCA, S.L. 5.40
CESPA, S.A. 5.00
GRUPO SIFU-BCL 0.00
TALHER, S.A. 3.75
ACCIONA Medio Ambiente 0.00

| en consequiéncia la valoraci6 total dels criteris no avaluables de forma automatica, és la segtient:

EMPRESA personal mitjans qualitat i idoneitat | TOTAL
materials técnica

SORIGUE-AMBITEC 3.70 6.80 16.70 27.20
VALORIZA-ROMERO POLO- 4.25 7.10 15.55 26.90
AGROTECNICA DEL SEGRIA-

EULEN, S.A.-BIOSCA,S.L 3.00 5.40 14.70 23.10
CESPA, S.A. 3.15 5.00 12.70 20.85
TALHER, S.A. 1.55 3.75 13.10 18.40
ACCIONA Medio Ambiente 4.30 0.00 13.30 17.60
URBASER-ARNO-GLAUCA-ILERSIS 2.00 0.00 14.70 16.70
GRUPO SIFU-BCL 2.20 0.00 13.45 15.65
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A la vista de les puntuacions finals obtingudes dels criteris no avaluables de forma automatica i
d’acord amb el contingut del punt 1.12) Criteris d’adjudicacié del Plec de Clausules Administratives
Particulars, No continuara el procés de valoracié d’ofertes respecte d’aquelles que no superin els 20
punts en els criteris subjectius. Aquesta xifra es fixa com a llindar minim de puntuacié als efectes
previstos a larticle 150 del TRLCSP i recuperant la puntuacié dels criteris avaluables de forma
automatica,

La valoracio final és la seguent:

EMPRESA Puntuacié criteris Puntuacié criteris TOTAL
no avaluables de avaluables de
forma automatica forma automatica
EULEN, S.A.-BIOSCA,S.L. 23,10 63,37 86,47
VALORIZA-ROMERO POLO- 26,90 54,51 81,41
AGROTECNICA DEL SEGRIA-
SORIGUE-AMBITEC 27,20 53,39 80,59
CESPA S.A. 20,85 53,61 74,46

Conclusions

Es proposa com adjudicataria del Servei de manteniment i conservacié de la jardineria urbana de la
ciutat de Lleida, Sector 6 a I'empresa, que ha tingut major puntuacié (86,47), EULEN, SA-BIOSCA
SL (CIF A-28517308, B-25250598), amb una baixa oferta de 8,91% que s’aplicara sobre els preus
unitaris establerts a la licitaci6 i pels quatre anys de durada del contracte.

L’inici del contracte es preveu per I'L de mar¢ de 2020 amb la seguent distribucié economica per la
durada del contracte:

periode manteniment iva (21%) neteja iva (10%) Total
Marg-Des. 2020 1.315.970,98 €| 276.353,90 €| 98.930,38 £ 9.893,04 €| 1.701.148,30 €
2021 1.643.033,63 €| 345.037,06 €| 118.716,46 £ 11.871,65€| 2.118.658,80 €

2022 1.643.033,63 €| 345.037,06 €| 118.716,46 £ 11.871,65€| 2.118.658,80 €

2023 1.643.033,63 €| 345.037,06 €| 118.716,46 € 11.871,65 €| 2.118.658,80 €

Gen-Feb. 2024 327.062,65€| 68.683,16 € 19.786,08 € 1.978,61 € 417.510,50 €
Total 6.572.134,52 €| 1.380.148,24 €| 474.865,84 £ 47.486,60 € 8.474.635,20 €

| amb la reserva del pressupost de futurs pels anys 2020, 2021, 2022, 2023 i 2024.
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