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TRADUCCIO

En I'exercici de les seves competéncies, el Departament de Justicia ha preparat, licitat i adjudicat
anteriorment contractes de serveis d’interpretacio i traduccié destinats als organs judicials i fiscalies

de Catalunya, promogut per la Secretaria de Relacions amb I’Administracié de Justicia.

Alguns dels contractes precedents celebrats pel Departament de Justicia amb aquest objecte s’han
tramitat amb la prévia autoritzacié pel Govern d’expedients de despesa pluriennal que han afectat als

exercicis 2009-2011 i 2017-2018.

Davant de la fi en 2020 del contracte vigent, el proposit per part de la SRAJ és licitar novament la
prestacié de serveis d’interpretacio i traduccié destinats als organs judicials i fiscalies de Catalunya de

conformitat amb els principis de publicitat i concurréncia.

En aquesta memoria justificativa es proposa la tramitacié d’'un expedient pluriennal de despesa per

contractar d’aquests serveis durant les anualitats 2020 a 2022 (01.05.2020 a 31.12.2022)

1.- Justificacié de la necessitat de contractar els serveis

El destinataris dels serveis objecte d’aquest contracte son els organs judicials i fiscalies de Catalunya.
La provisié de mitjans materials i economics per al funcionament de I'administracié de justicia a
Catalunya és una finalitat institucional propia de la Generalitat de Catalunya en virtut dels traspassos
de funcions de I’Administracié de I'Estat d’enga de 1990. El Departament de Justicia de la Generalitat
de Catalunya i especificament la Secretaria de Relacions amb I’Administraci6 de Justicia soén
competents per dur a terme les accions executives necessaries per al compliment i realitzacio

d’aquesta finalitat institucional:

La naturalesa i extensié de les necessitats de funcionament de I'administracié de justicia a Catalunya
en relaci6 amb la necessitat especifica de serveis d’interpretacié i traduccié destinats als organs

judicials i fiscalies de Catalunya, sén les seguents:

- La Llei Organica del Poder Judicial i La Llei d’Enjudiciament Criminal i la Llei Enjudiciament Civil

(modificades les dues primeres per la Llei
2010/64/UE relativa al dret a interpretacio i a traduccié en els processos penals i

Organica 5/2015 que transposa la Directiva
la Directiva

2012/13/UE relativa al dret a informacié en els processos penals) constitueixen el marc normatiu
vigent que habilita les autoritats judicials a autoritzar actuacions d’interpretacions i traduccions
en els procediments jurisdiccionals. Aquestes actuacions prenen, en la instancia penal, la
condici6é de drets dels imputats o acusats, tot i que les autoritats jurisdiccionals de totes les

instancies estan facultades per sol-licitar respecte a altres figures

intervinents en els

procediments (parts, testimonis, etc.), bé d’ofici o bé a instancia de part, la prestacié de serveis

d’interpretacié oral d’idiomes, quan és necessaria la
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persones participants en els procediments que no tenen coneixements suficients per declarar en
les llengles oficials a Catalunya, aixi com la traduccié d’escrits en llengles estrangeres, quan
aquests escrits formen part de la documentacié processal. Les mateixes disposicions relatives a
la interpretacié d’idiomes son aplicables igualment als serveis especials d’interpretacid de
persones amb discapacitats sensorials mitjangant llenguatges de signes o guies d’interpretacio
de persones sordcegues. Les normes preveuen també que les interpretacions puguin ser
instades per la autoritat jurisdiccional bé amb la preséncia fisica de l'interpret o bé mitjancant
videoconferéncia o altres mitjans de telecomunicacié. També en aquest marc legal es determina
que, en l'ordre penal, 'administraci6 haura de sufragar I'exercici dels drets dels imputats o
acusats a la interpretacio i a la traduccié amb independéncia del resultat del procés i que, en les
altres instancies judicials, 'administracié haura d’assumir el cost dels serveis d’interpretacio i
traducci6 per als beneficiaris de la justicia gratuita i en altres suposits especifics.

Tots els organs judicials i el Ministeri Fiscal poden requerir la prestacié de serveis d’interpretacio
i traduccid a I'’empara de les normes processals vigents, de manera que 'ambit de la necessitat
s’estén a tots els partits judicials de Catalunya i a totes les instancies jurisdiccionals.

Es tracta d’'una necessitat estructural i permanent al llarg del temps tot i que no constitueix una
necessitat continuada i regular siné d’una pluralitat discrecional de necessitats puntuals.

El nombre d’actuacions d’interpretacio i traduccié prestades anualment en els organs judicials i
fiscalies de Catalunya és molt elevat. En els partits judicials de tot Catalunya, en el transcurs de
2018, les actuacions anuals d’interpretacié oral d’idiomes van arribar a 32.316 i es van prestar
en 63 idiomes diferents; les actuacions anuals de traduccié de documents van arribar a 8.107 i
s’hi van traduir escrits en 53 idiomes diferents i les actuacions d’interpretacié orientades a
persones amb discapacitats sensorials van arribar a 124 i es van prestar en 4 especialitats
diferents.

Les normes processals faculten les autoritats jurisdiccionals a designar persones que duguin a terme
les interpretacions o traduccions en els procediments judicials i a autoritzar la seva actuacié en el
marc dels procediments perdo en les demandes de prestacié de serveis que l'administracié ha
d’assumir econdmicament per imperatiu legal sén d’aplicacié les normes sobre contractacié publica
que exigeixen I'adjudicacié dels serveis d’acord amb els principis de publicitat, lliure concurréncia i
igualtat.

L’actuacié de I'administraci6 promovent una licitacié publica per adjudicar a una entitat externa els
serveis d’interpretacié i traduccié judicials contribueix a descarregar a les autoritats jurisdiccionals
d’haver de seleccionar personal intérpret i traductor amb coneixements suficients adients a cada
situacio facilitant d’aquesta forma I'activitat quotidiana dels organs judicials i fiscalies.

D’acord amb l'anterior, en compliment de la finalitat institucional provisi6 de mitjans materials i
economics per al funcionament de 'administracié de justicia a Catalunya i amb la pretensi6 de satisfer
les necessitats especifigues descrites, es considera idonia per part de la SRAJ la proposta de
celebracié d’'un contracte de serveis d’interpretacio i traduccid destinats als organs judicials i fiscalies de
Catalunya, basicament similar als contractes amb objecte analeg celebrats i adjudicats anteriorment
pel Departament de Justicia.

El contracte de serveis d’interpretacid i traduccié destinats a I'administracié de justicia a Catalunya
que es proposa celebrar inclou la regulacié des aspectes seguents::
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- La prestacidé de serveis d’interpretacié oral en modalitat consecutiva que permeti atendre la
demanda de l'administracié de justicia a Catalunya, amb la compareixenga puntual de
professionals que comptin amb els coneixements idiomatics adients en cada actuacié aixi com la
prestacié de serveis d’interpretacio telematica (telefonica, videoconferéncia, o amb altres) quan
aixi se sol-liciti.

La prestacio de serveis de traduccidé d’escrits que permeti atendre la demanda de 'administracio
de justicia a Catalunya, amb el lliurament, dins dels terminis requerits, dels escrits traduits per
professionals que comptin amb els coneixements idiomatics adients en cada cas.

La prestacié de serveis d’interpretacioé en llenguatges de signes que permeti atendre la demanda
de l'administracié de justicia a Catalunya, amb compareixengca puntual de professionals
capacitats per atendre els requeriments de serveis especials d’interpretacié quan intervenen en
els procediment persones amb incapacitats en la parla i/o en I'oida o en I'oida i la vista.

Respecte a les prestacions de serveis dels apartats anterior, el contracte concreta quins serveis
d’interpretacié i traduccié sol-licitats per les instancies judicials i el Ministeri Fiscal aniran a
carrec del contracte per imperatiu legal i estableix quins organs estan facultats per cursar les
sol-licituds de prestacio.

La qualificacié dels idiomes de demanda habitual. El régim general de requisits de la prestacié
dels serveis d’interpretacié i de traducciod i els terminis maxims exigits de resposta en les
sol-licituds d’interpretacions i de lliurament d’escrits traduits.

La disposicié de mitjans humans aptes per a la prestacio dels serveis, que inclogui una dotacio
de professionals suficients i amb coneixements idiomatics adients a la varietat linguistica
requerida en els serveis d’interpretacié i traduccid, que atenguin amb diligéncia les necessitats
de l'administracié de justicia a Catalunya tot i que és imprevisible el nombre d’actuacions que
seran requerides en cada moment, els llocs on caldra prestar-les i els idiomes o llenguatges
especials que seran requerits en les actuacions. Als efectes anteriors, les prescripcions
técniques determinen els minims de dotacio, diversitat linglistica, titulacions i experiéncia
professional exigits al personal intérpret i traductor d’idiomes de demanda habitual.

- La disposicié d’'un equip huma de suport que sigui receptor de les sol-licituds de serveis i
gestioni la borsa disponible de professionals intérprets i traductors per donar resposta a tots els
requeriments de preséncia d’interprets o de lliurament de traduccions escrites en el dia i hora
assenyalats o en el termini exigit, respectivament.

La disposicié suficient de programaris, diccionaris, i altres mitjans auxiliars de la traduccié aixi
com d’equips de videoconferéncia i altres mitjans técnics necessaris per donar resposta als
requeriments d’interpretacio telematica.

- La implementacié d’'un pla de qualitat per part de I'adjudicatari que incloura el control intern de
qualitat i la supervisié dels serveis, els criteris de selecci6 de professionals i un pla de
contingéncies.

- Els instruments de control, seguiment i supervisi6 de I'execucié del contracte per part
I'administracié aixi com els suposits d’aplicacid de penalitats a I'adjudicatari en cas de
compliment defectuds de les prestacions contractades.
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2.- Justificacié d’expedient pluriennal

L’article 117 de la Llei 9/17, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public, preveu, en el seu
apartat 2, la possibilitat de I'execucié dels contractes administratius al llarg de diverses anualitats i el
compromis de crédits amb les limitacions que determinin les normes pressupostaries.

Aixi mateix, l'article 36 del Text Refés de la Llei de Finances Publiques de Catalunya, aprovat pel
Decret Legislatiu 3/2002 de 24 de desembre, preveu, en el punt c) del seu apartat 1, que les
despeses amb abast pluriennal es podran efectuar si tenen per objecte financar la contractacio
administrativa de béns i serveis que no pugui ser estipulada o no resulti economica en el termini d’un
any.

Com que l'objecte del contracte atén necessitats de 'administracié de justicia a Catalunya que sén
estructurals i continues al llarg del temps i de les quals deriva una despesa recurrent del Departament
de Justicia, és recomanable, per guanyar en eficiencia i economia, que la licitacié del contracte no es
plantegi per un termini d’execucié reduit i, en conseqiiéncia, es proposa que el termini d’execucié del
contracte tingui una durada pluriennal de 32 mesos amb inici I'1 de maig de 2020 i amb final el 31 de
desembre de 2022.

Els guanys en eficiéncia i economia derivats del termini d’execucié proposat es concreten en:

— Lareducci6 de la tasca de gestidé que duu a terme 'administracio al llarg del temps quant a la
preparacio, licitacié i adjudicacié de contractes.

— L’incentiu perquée es presentin ofertes més econdmiques en augmentar I'expectativa de
negoci dels licitadors.

— Tenint en compte la naturalesa de la prestacié, en qué la complexitat de I'execucioé constitueix
un factor rellevant, el termini proposat permetra comptar, una vegada assolida la implantacié
correcta de la prestacio, amb temps suficient perqué es rendibilitzi I'esfor¢ invertit i s’aprofiti la
inercia del bon nivell de funcionament assolit.

A més a més, com que el contracte és sense subrogacio de treballadors, un termini d’execucié més
llarg pot contribuir a I'objectiu de caire social de combatre la contractacié laboral precaria.

El termini d’execucié proposat no supera el maxim de 5 anys permeés legalment de durada dels
contractes de serveis de forma que la prioritat que s’atorga a I'aplicacié del criteri d’eficiéncia no duu a
ultrapassar els limits temporals de sortida a licitacié dels contractes, establerts atenent als principis de
publicitat i concurréncia.

3.- Durada prevista

Es proposa un contracte pluriennal que comprengui 32 mensualitats distribuides a raé de 8
mensualitats en 'anualitat 2020 i 12 mensualitats en cada una de les anualitats 2021 i 2022.

Entenem que aquesta proposta de contractacié per 32 mesos, assegura suficientment 'assoliment
dels objectius detallats en I'apartat anterior que constitueixen la base de la justificacié de I'expedient
pluriennal.
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4.- Propostade procediment

Es proposa licitar una adjudicacié per procediment obert dels serveis d’interpretacié i traduccio
destinats als organs judicials i fiscalies de Catalunya per al periode d’1 de maig de 2020 a 31 de
desembre de 2022, dividint 'objecte en lots.

5.- Detall i distribucié de la despesa

El contracte es divideix en els lots:

Contracte de serveis d’interpretacio i traduccié destinats als 6rgans judicials i fiscalies de Catalunya
Lots | Serveis Ambit territorial del lot

1 Interpretacié i traduccié d’idiomes Barcelona Ciutat i 'Hospitalet de Llobregat

2 Interpretacio i traduccié d’idiomes Barcelona Comarques

3 Interpretacio i traduccié d’idiomes Girona

4 Interpretacié i traduccié d’idiomes Lleida, Tarragona i Terres de I'Ebre

5 Interpretacié de llenguatges de signes Catalunya

Aquesta divisiéo ve motivada per les circumstancies segluents:

La divisi6 obeeix a raons organitzatives (que justifiquen la divisi6é territorial) i a raons
d’especialitat funcional.

Per raons d’especialitat funcional es dedica un lot especific a la interpretacié de llenguatges
de signes, amb condicions técniques diferents de la interpretacié d’idiomes, tenint en compte
I'existéncia d’empreses del sector dedicades en exclusiva a aquestes modalitats especials
d’interpretacié i avaluant que la seva demanda molt reduida en comparacié amb la demanda
d’interpretacié d’idiomes justifica no dividir-lo territorialment i assignar-li el conjunt de tots els
partits judicials de Catalunya.

Els lots d’interpretacid i traduccié d’idiomes es divideixen d’acord amb els ambits d’actuacié
dels organs territorials del Departament de Justicia que gestionaran el contracte.

Un cas especial el constitueix en lot 4, en el qual s’agrupen els ambits de tres organs
territorials del Departament de Justicia (Lleida, Tarragona i Terres de I'Ebre). Aquesta
agrupacio inclou aquells territoris amb més dispersié dels organs demandants i amb menor
demanda de serveis que, en cas de licitar-se per separat, donarien lloc a una oferta poc
atractiva per als licitadors incrementat el risc que els dos territoris més dispersos i amb menys
demanda de serveis d’aquesta agrupacié (Lleida i Terres de I'Ebre) resultin deserts per
manca de candidats.

La interpretacio i la traduccié d’idiomes, tot i tractar-se de serveis diferents, no es plantegen
com a lots separats perqué les empreses del sector acostumen majoritariament a comptar
alhora amb tots dos tipus de professionals, intérprets i traductors. Una divisié en aquest sentit
no comportaria cap avantatge per als beneficiaris dels serveis i suposaria, en canvi, afegir
complexitat innecessaria a 'execucié del contracte.

Doc.original signat per: Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la integritat

CPISR-1 C Joan Domenec d'aquest document a l'adregca web csv.gencat.cat
Abad Esteve 19/09/2019

Original electronic / Copia electronica auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0KZ1JIBH2VXRI7YY1BCO89XX115IG6M4

Data creaci6 copia:
03/12/2019 11:55:00
Data caducitat copia:
03/12/2022 00:00:00

Pagina 5 de 8




I} Generalitat de Catalunya

Al www.gencat.cat

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat de Catalunya
Departament de Justicia

El pressupost que es proposa assignar a la nova contractacio a licitar és el seguent:

Proposta de pressupost base de licitacid dels lots del contracte pluriennal 2020-2022 de serveis
d’interpretacio i traduccié destinats als 6rgans judicials i fiscalies de Catalunya
Lot | Ambit Pressupost base de licitacié (21% IVA inclos)
Anualitat 2020 Anualitat 2021 Anualitat 2022 Total anualitats
2020-2022
01.05.20/31.12.20 | 01.01.21/31.12.21 | 01.01.22/31.12.22 | 01.05.20/31.12.22
1 Interpretacié i traduccié
d’idiomes. (Barcelona
ciutat i I'Hospitalet de
Llobregat) 633.299,96 € 1.132.120,77 € 1.232.912,08 € 2.998.332,81 €
2 Interpretacié i traduccid
d’idiomes. (Barcelona
comarques) 625.064,22 € 1.117.368,45 € 1.216.837,71 € 2.959.270,38 €
3 Interpretacié i traduccid
d’idiomes. (Girona) 420.572,77 € 751.648,13 € 818.344,30 € 1.990.565,20 €
4 Interpretacié i traduccié
d’idiomes. (Lleida,
Tarragona i Terres de
'Ebre) 273.075,70 € 488.415,05 € 531.227,27 € 1.292.718,02 €
5 Interpretacio de
llenguatges de signes
(Catalunya) 9.789,67 € 14.684,51 € 14.684,51 € 39.158,69 €
TOTAL 1.961.802,32 € 3.504.236,91 € 3.814.005,87 € 9.280.045,10 €

Cal indicar que aquest pressupost de licitacié és un limit maxim de forma que les baixes en les ofertes
dels candidats poden derivar en una adjudicacié de quantia inferior, sens perjudici que I'adjudicacio
també constituira un limit maxim doncs el preu esta condicionat als components de la prestacio i
s’exhaurira o no en funcié del cost dels serveis efectivament realitzats valorats aplicant els preus
unitaris basics de I'oferta de I'adjudicatari.

Les pautes que s’han seguit per proposar aquest pressupost base de licitacidé han estat les seguents:

- S’esta actualment en una situacié de restriccié pressupostaria que seguira amb tota probabilitat

en 2020 i, per aquest motiu, el pressupost de I'anualitat 2020 s’ha limitat a una quantia gairebé
equivalent a la projeccié a 8 mesos del pressupost de la darrera licitacié celebrada per als anys

2017-2018.

- Per a les anualitats seglients 2021 i 2022 s’han establert quanties del pressupost de licitacio

progressivament majors (+19,05% en 2021 i +29,61% en 2022) prenent com a referéncia el cost
de la demanda real dels serveis en 2016-2018. En 2022 el pressupost de licitacié proposat
arriba als 3.814.005,87 € aproximant-se aixi a la mitjana anual de la despesa que la demanda
de serveis ha generat en 2016-2018 (entre 3.702.007,76 € comptabilitzats i 3.646.437,45 €
meritats). Es considera que amb aquesta proposta sera possible adaptar-se a les possibles
variacions en la demanda de serveis entre 2020 i 2022 mitjancant el recurs que aporta la
previsié de modificacié contractual (les condicions de 2022 es reproduirien en cas de la possible
prorroga del contracte en 2023 i 2024).
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- La proposta es planteja en el benentés que te un caracter especulatiu doncs, la demanda de
serveis d’interpretacié i traduccié per part de lI'administracié de justicia a Catalunya és
intrinsecament variable al llarg del temps sense que la variabilitat pugui vincular-se directament
a causes especifiques que permetin preveure i quantificar amb anticipacié els canvis que es
produiran o justificar-los quan ja s’hagin produit de forma que la impossibilitat de determinar com
sera I'evolucié de la demanda en el futur és un factor de risc que cal assumir implicitament.

- S’ha afegit al pressupost de licitacié un lot especific de llenguatge de signes. Aquest lot, que
atesa la seva escassa quantia es venia tramitant com expedient de despesa menor, és I'Unic
que manté el mateix pressupost de licitacié al llarg dels tres exercicis 2020-2022 prenent de
referéncia el preu de les adjudicacions en 2016-2019.

- Per tal de mantenir I'’equilibri econdmic al llarg del termini inicial 2020-2022 i en la possible
prorroga en 2023-2024, els preus unitaris basics maxims fixats per determinar el pressupost
base de licitacié aporten un increment en el pressupost del 2,49 % respecte als preus unitaris
basics maxims fixats en la darrera licitacio, el qual es considera suficient tenint en compte que
en la darrera licitacié celebrada els preus unitaris basics maxims fixats van permetre una baixa
de l'oferta adjudicataria del 10,27%.

D’acord amb I'anterior, la distribucié per anualitats del total del pressupost base de licitacid del
contracte és la seguent:

Proposta per anualitats del preu de licitacié6 del contracte pluriennal 2020-2022 de serveis

d’interpretacio i traduccioé destinats als 6rgans judicials i fiscalies de Catalunya

Any Termini execuci6 previst Preu sense IVA IVA (21%) Preu amb IVA
2020 | (01.05.2020 - 31.12.2020) 1.621.324,24 € 340.478,08 € 1.961.802,32 €
2021 | (01.01.2021 - 31.12.2021) 2.896.063,56 € 608.173,35 € 3.504.236,91 €
2022 (01.01.2022 - 31.12.2022) 3.152.070,96 € 661.934,91 € 3.814.005,87 €
TOTAL 7.669.458,76 € 1.610.586,34 € 9.280.045,10 €

Proposta d’autoritzacié de despesa pluriennal 2020-2022 per a la licitacié, adjudicacié i execucié del
contracte de serveis d’interpretacio i traduccié destinats als organs judicials i fiscalies de Catalunya

Anualitats 2020 2021 2022
(01.05.2020 - (01.01.2021 - (01.01.2022 - TOTAL
31.12.2020) 31.12.2021) 31.12.2022)

Preu de

licitacio 1.961.802,32 € 3.504.236,91 € 3.814.005,87 € | 9.280.045,10 €
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6.- Proposta

Per tot I'anterior, i d’acord amb el que disposa l'article 36 del Text Refés de la Llei de Finances
Publiques de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 3/2002 de 24 de desembre, es proposa
I'autoritzaci6 governamental d’'una despesa amb abast pluriennal 2020-2022 que sigui suficient per
licitar la contractacioé dels serveis d’interpretacio i traduccié destinats als organs judicials i fiscalies de

Catalunya:
Objecte Centre Anualitats Pressupostos
gestor anualitats
Serveis d’interpretacié i traduccio
2020 (01.05.20/31.12.20
destinats als organs judicials i ( ) 1.961.802,32 €
fiscalies de Catalunya (01.05.2020 - JuUos 2021 (01.01.21/ 31.12.21)
31.12.2022) 3.504.236,91 €
2022 (01.01.22/ 31.12.22) 3.814.005,87 €

Secretari de Relacions amb I’Administracié de Justicia
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