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ACTA DE VALORACIO OFERTES ECONOMIQUES
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Expedient de contractacio: 33/2015

Ambit de Gestié; Qualitat Urbana _

Contracte: Servei de gestié, manteniment i control de les instal-lacions municipals
de depuracié d'aigiies residuals i impulsi6 d’aiglies residuals i pluvials
Procediment: Obert ' :

A la Sala Arbog de la Casa de la Vila, essent les 11:03 hores del dia 14/09/20186, es
constitueix en acte intern la Mesa de contractacié designada en l'expedient de licitacid
de referéncia integrada pels membres que seguidament s'indiquen, convocada per
acord de la Junta de Govern Local de 09/02/2016 havent estat publicats els
corresponents anuncis licitatoris en forma reglamentaria: -

Presidéncia:
Cristina Paraira i Beser, tinent d'alcalde de Presidéncia i Serveis Urbans
Vocals: .
Almudena Gonzalez Ollauri, técnica de la Seccié de Manteniment.Municipal
Gerard Riba Garcia, técnic de la Seccid de Manteniment Municipal
~ Francesc Carulla i Gratacés, Interventor municipal
Josep M. Rigau i Caixés, secretari general
Secretaria:
Magali Torra Griso, técnica superior de la Secci6 de Contractacid i Compres
Oberta la reunié per la Presidéncia, es sotmet a estudi de la Mesa Fexpedient epigrafiat
tot analitzant les ofertes econdmiques presentades de 0 i 0,01 euros, de conformitat
amb els criteris d'adjudicacio del contracte quantificables de forma automatica establerts

al Plec de clausules administratives particulars, d'acord amb el resultat fet public en la
Ultima reunid de la mesa de data 13/06/16:

R ST R e B1 B2
PLICA ' -EMPRESA LICITADORA | (control, gestic R T Bag
IR R sy manteniment) {19 punts | (10 sistemes _
' e ancoratge) | mesura)
1 FCC AQUALIA, SA 256.777,25 € 3.166,69 € 11.150,76 €
COMPANYIA GENERAL
2| AIGUES DE CATALUNYA, SA 226.022,60 € 0,01 € 16.000,00 €
HPSA, CONSTRUCCION Y
3 |SERVICIOS 300.234,10 € 250,00 € 6.400,00 €
MEDIOAMBIENTALES, SA -
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4 HERA TRATESA, SAU 274.366,00 € o€ 0€
SOREA SOCIEDAD REGIONAL ‘

5 DE ABASTECIMIENTO DE 250.622,00 € 2.340,01 € 11.269,60 €
AGUAS, SAU :

6 OMS-SACEDE, SAU © 214.847,66 € ' 0,01 € 0,01 €

En relaci6 amb les dues ofertes. econdmiques de zero (0) euros efectuades per
lempresa HERA TRATESA, SAU en els apartats B.2.1. (instal-lacié de 19 punts
d'ancoratge homologat per arnes i senyalitzacio) i B.2.2. (instal-laci6 de 10 sistemes de
mesura amb sonda d'ultrasons) dels criteris d’adjudicacio, la Mesa entén que dites
ofertes han de ser rebutjades per no ajustar-se als plecs i per vulnerar els principis de la
contractacié pablica.

En primer lloc, els serveis pels quals s'ofereix zero euros sén part de P'objecie del
contracte, tal i com s'especifica a l'apartat A del Plec de clausules administratives
particulars, i tenen atribuida una puntuacio en funcio de l'import de preu a ofertar
(apartat J del mateix plec), i aixi ho van acceptar les empreses licitadores en participar
en el procediment.

Per tant la manca de contraprestacié econdmica en els serveis d'instal-lacié esmentats
fa que el licitador incompleixi amb 'obligacié de presentar ofertes establerta en el propi
plec, d'acord amb el preu base de licitacio fixat. Perd a més, aquestes ofertes de zero
euros infringeixen el principi d’'onerositat que ha de regir tot contracte public, previst a
Part 2.1 del TRLCSP, tal i com ha manifestat el Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public en la Resolucid 41/2014, doctrina reiterada en altres suposits similars (Resolucio
161/2014, 144/2015, 30/2015....): “..el preu zero fa que l'oferta en el seu conjunt mai no
arribi a tenir substantivitat propia i, en conseqiiencia, el licitador que oferta alguna
prestacié per 0 euros incompleix 'obligacio de presentar ofertes ajustant-se amb els

plecs def contracte que s6n lex inter partes (article 145 del TRLCSP)". E! mateix criteri

segueix el Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Navarra en el Acuerdo

29/2014, de 6 de juny quan diu: “Al respecto la oferta sin valor, o con valor cero, no

puede ser considerada como anormalment baja. Como hemos expuesto sera una oferta
sin precio cierto y por lo tanto deberd rechazarse. (..)Lo cierfo es que si ef precio
ofertado en vez de cero hubiera sido de un euro estariamos ante un precio cierto. {...)"”

En segon lloc, el preu de zero euros vulnera el principi digualtat de tracte i no
discriminacié dels licitadors i el principi de liure competéncia (articles 1 i 139 del
TRLCSP), que garanteix que tots els licitadors han de poder ofertar en les mateixes
condicions, i aixd no passa quan un licitador fa una oferta sense cost per
I'Administracio.

Finalment, les ofertes de zero euros afecten al principi d’equivaléncia de les
prestacions que implica la necessitat que existeixi un equilibri real entre el valor dels
béns o serveis que es reben i el preu que se satisfa per aquests per gvitar
Penriquiment abusiu i 'empobriment sense causa. Es en aquest sentit que la legistacio
de contractes estableix a I'art 87.1 del TRLCSP la necessitat de vetllar perqué el preu
sigui adequat al mercat.
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Per tot alio exposat, es considera gue la proposicié de 'empresa HERA TRATESA,
SAU no pot ésser admesa, ja que les ofertes de zero euros presentades no s‘ajusten
als plecs que regeixen el present contracte en éls quals es demanava oferta de preus
per les instai-lacions descrites i, d’altra banda vulneren els principis de contractacno
esmentats.

En relacié amb les ofertes de 0,01 euros efectuades per 'empresa COMPANYIA
GENERAL D'AIGUES DE CATALUNYA, SA en el criteri J.B.2.1. i per 'empresa OMS-

- SACEDE, SAU en els criteris J.B.2.1i J. B 2.2, essent que el preu ofertat en aquest cas

és superior a zero, i per tant existeix una contraprestacié econdmica, procedeix
acceptar-les sense perjudici de considerar-les com a ofertes presumptament anormals
i desproporcionades, d’acord també amb la doctrina del Tribunat Catala de Contractes
del Sector Public en supdsits similars d’ofertes de 0,01 euros: “Doncs bé exarminada /a
jurisprudéncia del Tribunal Suprem i del Tribunal Constitucional, aquest Tribunal no
troba cap “frau de flei” en l'oferta de l'actual adjudicataria, ja que la oferta és clara i
Superior a zero euros, com és doctrina d'aquest Tribunal...” (Resolucié 7/2015).

Aixi doncs, les ofertes de 0,01 euros son inferiors en més de 10 unitats percentuals a
la mitjana aritmetica de les ofertes, resultant en principi que tenen el caracter de baixa

- desproporcionada o anormal tot procedint en aquest sentit i amb caracter previ a la

formulacio de la proposta d’adjudicacio, donar tramit d’audiéncia als licitadors afectats
per tal que en el termini reglamentari puguin justificar la valoracié de 'oferta:

1**  |FCC AQUALIA, SA 3.166,69 €
COMPANYIA GENERAL D’AIGUES ‘
2 |DE CATALUNYA, SA 0,01€ - 001%
HPSA, CONSTRUCCION Y
3 |SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, 250,00 € 299,98 %
SA
SOREA SOCIEDAD REGIONAL DE
5** | ABASTECIMIENTO DE AGUAS, 1 2.340,01 €
SAU : ‘
6 | OMS-SACEDE, SAU . 0,01 € 0,01 %
MITJANA OFERTES ECONOMIQUES | 83,34 € - 100%

**Qfertes excloses del calcul de la mitjana aritmeética per superar en més de 10 unitats
percentuals a la mitjana inicialment calculada, d’acord amb I'art 85.4 del Reial Decret
1098/2001, de 12 d'octubre.
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1 |FCC AQUALIA, SA 11.150,76 € 190,60 %
COMPANYIA GENERAL DAIGUES
2 | DE CATALUNYA, SA 16.000 €
HPSA, CONSTRUCCION Y
3 |SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES, 6.400 € 109,40 %
SA
SOREA SOCIEDAD REGIONAL DE
5 |ABASTEGIMIENTO DE AGUAS, 11.269,60 €
SAU
6 |OMS-SACEDE, SAU 0,01 € C0,00%
MITJANA OFERTES ECONOMIQUES** 5.850,26 € 100%

** Mitjana aritmética de les tres ofertes més baixes, d’acord amb I'iltim incis de l'art
856.4 del Reial Decret 1098/2001, de 12 .d'octubre.

En conseqiiéncia amb tot l'anterior la Mesa adopta per asseniiment dels seus
membres els seglients:

ACORDS:

1r.- EXCLOURE del procediment de licitacié la proposicié de l'empresa HERA
TRATESA, SAU, atés que les ofertes de zero euros presentades en els criteris J.B.2.1
i JB.22 no s'ajusten als apartats B.2, JB.2.1 i JB.2.2 del plec de clausules

administratives particulars i a 'apartat 8 del plec de prescripcions técniques, d’acord .

amb el que estableix I'art 145.1 del TRLCSP, i vulneren els principis d’onerositat dels
contractes, d'igualtat de tracte entre els candidats i de la lliure competencia del mercat
i principi d’equivaléncia de les prestacions, previstos tots ells als articles 1, 2, 87.1 i
139 del TRLCSP, i regulats també a la nova Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, sobre contractacid publica, tot aixd de conformitat amb la doctrina del Tribunal
Catald de Contractes del Sector Public (Resolucions 41/2014, 161/2014, 30/2015 i
14472015 entre d'altres).

2n.- NOTIFICAR Tanterior acord, amb la naturalesa d'acte tramit qualificat establerta a
Fart. 107.1 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de Regim Juridic de les
Administracions Plbliques i del Procediment Administratiu Comu, a HERA TRATESA,
SAU, amb indicacio dels recursos procedents.

3r.- CONFERIR TRAMIT D’AUDIENCIA a 'empresa OMS-SACEDE, SAU a fi que
dins el termini de 10 dies habils, presenti informe justificatiu de cadascuna de les
ofertes efectuades en els criteris J.B.2.1. i J.B.2.2,, precisant les seves condicions,
particularment en allé referit a l'estalvi que permeti el procediment d'execucio del
contracte, les solucions técniques adoptades i les condicions excepcionalment
favorables de qué disposin per a executar la prestacio, la originalitat de les prestacions
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proposades, amb respecte a les disposicions relatives a la proteccié de 'ocupacié i
condicions de treball vigents en el lloc de la prestacio, o qualsevol altre que justifiqui de
manera objectiva el preu ofertat, tot aixd de conformitat amb l'article 152 del Text refés
de |a Llei de Contacte del Sector Public, aprovat per Reial Decret Legislatiu 212011, de
14 de novembre, en refaci6 amb |article 85.4) del Reial Decret 1098/2001, de 12
d'octubre, i la clausula 18a del Plec de clausules administratives particulars.

4rt.- CONFERIR TRAMIT D’AUDIENCIA a l'empresa COMPANYIA GENERAL
D'AIGUES DE CATALUNYA, SA a fi que dins el termini de 10 dies habils, presenti
informe justificatiu de la oferta econdmica de 0,01 € efectuada en el criteri J.B.2.1,
precisant les seves condicions, particularment en alld referit a I'estalvi gue permetj &l
procediment d’execucié del contracte, les solucions técniques adoptades i les
condicions excepcionalment favorables de qué disposin per a executar la prestacio, la
originalitat de les prestacions proposades, amb respecte a les disposicions relatives a
la- proteccio de I'ocupacio6 i condicions de treball vigents en el lloc de ia prestacié, ¢
qualsevol altre que pugui justificar de manera objectiva el preu ofertat, tot aixd de
conformitat amb FParticle 152 del Text refés de la Llei de Contacte del Sector Public,
aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2011, de 14 de novembre, en relacié amb Particle
85.4) del Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, i la clausula 18a del Plec de
clausules administratives particulars.

Tot seguit, la Presidéncia aixeca la sessi6 essent les 11:26 hores, de tot el qual com a
Secretari/a de la Mesa en certifico.

'La Presidéncia
;
/ e

I ? i
[ L SR I
i ; ,}[“--—“’}\‘Aiikhﬁg"~--/{f) {\\/ N

Cristina Paraira i Beser

Els/les Vocals

-7 Magali Torra Griso
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