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Expedient: 2023-JOV-C0204-000001

Assumpte: Informe técnic justificatiu de la necessitat i idoneitat de dur a terme un contracte de
serveis per a la gestid i dinamitzacio de les activitats de lleure educatiu a I’'espai jove de I'Edifici
Jove Lo Carrilet de I'Ajuntament de Tortosa

Centre gestor: Joventut

Tipus de contracte: contracte de serveis

1.Antecedents

En l'acord marc per la coordinacié, la cooperacié i la collaboracié entre el Departament de
Benestar Social i Familia, I’Associacié Catalana de Municipis i Comarques i la Federacié de
Municipis de Catalunya, en matéria de serveis socials, altres programes relatius al benestar social
i politiques d’igualtat, exposen I'evolucié dels contractes programes entre el Departament de Drets
Socials i els ajuntaments, com un instrument idoni per articular els compromisos en les relacions
de coordinaci6 i cooperacio a fi de millorar la qualitat dels serveis publics adrecats a la ciutadania
i I'eficiencia en I'Gs de recursos publics, el qual, esdevé el mecanisme relacional que permet
respondre de manera conjunta a les necessitat socials dels ciutadans i ciutadanes de Catalunya.

El Contracte Programa, destinat com hem citat, a la coordinacid, la cooperacio i la collaboracié en
matéria de serveis socials, altres programes relatius al benestar social i politiques d’igualtat entre
el Departament de Drets Socials i els ajuntaments de més de 20.000 habitants, en el qual es
defineixen els serveis i programes on donen continuitat als serveis ja inclosos en I'anterior
contracte programa on incorporen entre d’altres els serveis els programes en matéria de joventut,
referent a suport a plans locals de Joventut, on I'Ajuntament de Tortosa te una partida
pressupostaria incorporats al pressupost de la unitat de joventut.

A més un dels objectius clau dintre el Pla Local de Joventut de I’Ajuntament de Tortosa 2021-
2025, és que es duguin a terme aquelles actuacions de caire social que cerquen aconseguir una
major cohesio6 social i igualtat d'oportunitats de la societat tortosina, especialment entre aquells
sectors de poblaci6 amb un major risc de vulnerabilitat per motius econdomics i socials;
especialment entre els joves de 15 a 35 anys per satisfer necessitats basiques.

Aquesta tasca de collaboracid i dinamitzacid ha vingut realitzant-se durant els Gltims temps a
través del programa 6-16 de forma molt positiva.

2.0bjecte del contracte i caracteristiques del servei:

L'objecte d’aquest contracte és la contractacié dels serveis per la gestié i dinamitzacié de les
activitats de lleure educatiu a I’Espai Jove de I'Edifici Jove Lo Carrilet de I'’Ajuntament de Tortosa,
mitjancat la fitxa 43 del contracte programa 2022-2025.

Concretament en la fitxa 43 Desplegament de politiques locals de joventut, hi ha vinculats una
serie de projectes amb finangament afectat, amb nimero de projecte comptable: JOV3 2 1

Aquests projectes son:

Cicle de la formaci6 alternativa

Serveis de dinamitzacio de les activitats de lleure educatiu a I'espai jove
Festival EbreMusik

Conveni amb les EMD (Bitem, Jesus i Campredo)

Conveni obre't’'ebre
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Amb tot, aquest servei es presta amb vinculacié al contracte programa 2022-2025, fitxa 43, amb
un import atorgat de 17.850 (2023), 18.742,50€ (2024) i 19.679,63€ (2025), i es realitzara un
contractacio del servei, mitjancant un procediment obert simplificat on I’Ajuntament de Tortosa, es
compromet a fer-se carrec de les obligacions econdomiques que comporta aquesta adjudicacioé.

Es considera oportl dur a terme la contractacié externa del servei, que comporta la seleccié d'una
empresa adjudicataria que aporti els mitjans materials i técnics necessaris per a la seva
realitzacio.

Les diferents activitats a realitzar, en funcié dels objectius, son les seglients:

e Facilitar un servei amb activitats lidiques, de lleure, esportives, artistiques i culturals
adaptat a I'ambit curricular d’educacidé, amb imparticid de temes curriculars inclosos en
els programes educatius reglats, que afavoreixi la cohesio social i la igualtat d'oportunitats
d'aquest collectiu de joves amb risc d'exclusié social, un servei que doni resposta a I'alt
index de vulnerabilitat per motius econdmics, socials i emocionals post pandémia.

e La contractacio del personal i activitats necessaries per desenvolupar les activitats, la
gestié i coordinacio de les activitats, I'atencid als joves, les corresponents assegurances
d'accidents i responsabilitat civil dels participants en les activitats, els recursos materials i
humans, son tasques i funcions que s'assumeixen en exclusiva i en la seva totalitat per
part del contractista.

Codi CPV: 80000000-4 Serveis d’ensenyament i formacio

3.Justificaci6é de la necessitat i idoneitat del contracte

Donat que existeixen a la ciutat un percentatge de joves i les seves families que presenten
dificultats a nivell econdmic, social i educatiu que presenten un risc de vulnerabilitat significatiu.

El fet de vetllar per a que aquests collectius puguin gaudir en igualtat de condicions de les
mateixes oportunitats i condicions pel que fa a les activitats (educatives, culturals, esportives,
ladiques, laborals...) que fomenten I'éxit personal i social i la inclusi6 i cohesié social determinen
I'objecte i la necessitat del present contracte.

Per tal de dur a terme les activitats és necessari acudir a la licitacié per a la prestacié dels serveis
per part d'una empresa que ho pugui desenvolupar de forma optima i satisfactoria.

L'ajuntament no compta amb els mitjans humans ni materials necessaris per a fer-ho, resultant
precis la contractacié del servei en el termes i condicions redactats en els plecs corresponents.
Respon aquest procediment a la vegada a la idoneitat del contracte que es planteja per donar una
resposta administrativa el més adequada possible a la necessitat social a la que I'Ajuntament ha
de respondre.

Donat que l'art. 25.2 LRBL i I'art. 26.1 LRSAL descriuen com una de les matéries sobre les quals el
municipi exerceix competéncies I'avaluacio i informacidé de situacions de necessitat social i
I'atencié immediata a persones en situacidé o risc d'exclusio social, i vist que I'objecte del contracte
que es planteja és que es duguin a terme aquelles actuacions de caire social que cerquen
aconseguir una major cohesio social i igualtat d'oportunitats de la societat tortosina, especialment
entre aquells sectors de poblacid amb un major risc de vulnerabilitat per motius economics i
socials i sobretot entre joves entre 15 i 35 anys.

Entenem per tant des d'aquest servei que la necessitat del contracte versa sobre una matéria que
podem considerar com a propia a nivell de competéncies i que esta prevista a la llei. Entenem
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també que les persones destinataries d'aquestes actuacions es consideren amb risc d'exclusié
social o vulnerabilitat i que per tant precisen d'actuacions d'aquest tipus per poder accedir en
igualtat de condicions a aquells recursos que per motius economics i socials els seria impossible
de gaudir.

El fet de no prestar aquests serveis faria disminuir el grau de cohesié social i de millora de la
convivéncia que des de fa anys es pretén millorar des del Pla Local de Joventut, i juntament amb
el programa 6-16.

La prestacio d'aquest serveis es dona en exclusiva per part de I’Ajuntament de Tortosa.

4 Justificaci6 de la no divisi6 en lots

De conformitat amb la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, s’ha
introduit una nova regulacié de la divisié en lots dels contractes. Aixi mateix fent referéncia a
I'article 99.3 de la LCSP, I'objecte del contracte no es divideix en lots, ja que aquesta, dificultaria
la correcta execucidé del contracte, que és la realitzacié d’activitats de lleure educatiu a I’espai jove
dintre I'Edifici Jove “Lo Carrilet”.

En aquest sentit, i coneixent aquesta complexitat, al plec de clausules administratives, s’incorpora
a la proposta técnica de desenvolupament del servei, la valoracié dels criteris d’adjudicacié que
depenen d’un judici de valor, incorporat a la clausula 14 i concretament, a l'apartat a)
Planificacié d’activitats per a I'assoliment dels objectius del servei i metodologia per a la seva
implementacié. Aquest justament fa referéncia a la capacitat de I'empresa de coordinacid,
supervisio, control i avaluacié del conjunt de I'activitat a prestar, cosa que amb la divisio de lots es
veuria impossibilitada si es realitzés per una pluralitat de contractistes diferents.

5.Insuficiéncia de mitjans

Atés que el fet d'externalitzar els serveis per la gestid de les activitats de lleure educatiu de I'espai
jove aixi com la seva gestid i coordinacié mitjancant empreses especialitzades, ha esdevingut
durant aquests Ultims anys una opcié molt positiva a més d’obtenir uns resultats optims en el
funcionament del servei aixi com en la satisfaccié dels beneficiaris i participants, arribant a tot
tipus de collectius i aconseguint els objectius marcats.

L’Ajuntament de Tortosa no disposa dels mitjans necessaris per poder dur a terme aguest servei
internament, ni pel que fa al perfil professional, ni per que fa a les eines i fonts necessaries per
desenvolupar el funcionat i gestionar la contractaci6 d’activitats de la manera més avantatjosa.

Per optimitzar la gesti6 de la dinamitzacié i contractacid de les activitats de lleure educatiu a
I'espai jove de I'Edifici Jove Lo Carrilet, es considera oportl dur a terme la contractacio externa del
servei, que comporta la seleccié d’'una empresa adjudicataria que aporti els mitjans materials i
técnics necessaris per a la seva realitzacio.

6.Pressupost base de licitacié
El pressupost base de licitacio del contracte és des de la seva formalitzacié al 2023 fins a 31 de

desembre de 2024, podent ésser renovat, dos anualitats més, 12 prorroga 2025-2026.
L'import estimat del contracte es detallen de la manera seglient:

ANYS PRESSUPOST NET IVA TOTAL

2 47.630,06€ Exempt 47.630,06€
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La despesa es distribuira plurianualment de la seglient manera:

2023 2024 TOTAL
IMPORT NET 23.815,03€ 23.815,03€ 47.630,06€
EXEMPT IVA 0,00€ 0,00€ 0,00€
IMPORT TOTAL 23.815,03€ 23.815,03€ 47.630,06€

Es considera que pel fet de tractar-se d’un servei de formacio i lleure educatiu adaptat a I'ambit
curricular d’educacié, amb impartici6 de temes curriculars inclosos en els programes educatius
reglats (ANNEX Plec de prescripcions técniques), aquest servei es troba exempt d’IVA.

El detall dels costos del contracte, queden degudament detalls en l'informe de costos del
contracte de serveis per la gestid i dinamitzacidé de les activitats de lleure educatiu a I’'Espai Jove
de I'Edifici Jove Lo Carrilet de 'Ajuntament de Tortosa.

La classificacio exigida als participants, aixi com els criteris de solvéncia técnica i econdmica i els
criteris per la valoraci6é de les propostes, queden deguda i adequadament justificats en els plecs
administratius i técnics que es subscriuen des d’aquest servei.

La despesa maxima que hauria de suportar I'administracid per a la contractacié del servei,
incloent les prorrogues del contracte, és de 95.260,12€ (noranta-cinc mil dos-cents seixanta
euros amb dotze céntims) impostos inclosos, mitjancant procediment obert simplificat, previst en
l'article 159 de la LCSP.

2023 2024 2025 2026 TOTAL
23.815,03€ 23.815,03€ 23.815,03¢€ 23.815,03€ 95.260,12€
IMPORT NET
EXEMPT IVA 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
IMPORT 23.815,03€ 23.815,03€ 23.815,03€ 23.815,03€ 95.260,12€
TOTAL

Valor estimat del contracte (exempt IVA)

95.260,12€

Pressupost base de licitacio

47.630,06€
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7.Durada del contracte

Per tant, I'objecte de I'adjudicacid, és la prestacié de serveis per la dinamitzacié i gesti6 de les
activitats de lleure educatiu a I'espai jove aixi com la seva gesti6 i coordinacié, organitzades en el
marc del Pla Local de Joventut de la Unitat de Joventut de I’Ajuntament de Tortosa i que es dura a
terme des de la seva formalitzacié al 2023 fins al 31 de desembre de 2024, havent la possibilitat
de renovacio per dos anualitats més, 12 prorroga 2025-2026.

La despesa derivada d’aquesta contractacio pels imports exposats, es fara efectiva amb carrec al
pressupost de I'exercici 2023, sempre i quan sigui aprovat amb anterioritat a I'execucio del
contracte i contingui I'aplicacié o aplicacions pressupostaries corresponents amb els imports
establerts.

L'objecte de I'adjudicacid, s’ha escollit el procediment de licitacié “obert simplificat” donat que el
valor estimat del contracte és inferior a 139.000,00€, i tot i que existeixen criteris de valoracioé
basats en judici de valor, aquests no superen el 25% del total de la valoracié de les propostes dels
licitadors.

8.Conclusions

Amb tot, informo favorablement sobre la contractacié del servei, mitjancant un procediment obert
simplificat on I’Ajuntament de Tortosa, es compromet a fer-se carrec de les obligacions
econdmiques que comporta aquesta adjudicacio, per import de 23.815,03€ IVA inclos (any 2023),
mitjancant i amb carrec a l'aplicacid de la partida pressupostaria: 2023-JOV-33410-22609
(Activitats culturals i esportives) del pressupost de I’Ajuntament de Tortosa 2023.

Per a la resta d’anualitat s’assumira el compromis de dotar el pressupost municipal de
consignacié adequada i suficient per a fer front a la despesa del contracte.

Tortosa (Terres de I'Ebre),





