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APROVACIO EXPEDIENT PER A L'ADQUISICIO | POSADA EN MARXA D'UNA APLICACIO
INFORMATICA PER A LA IMPLANTACIO INFORMATITZADA DE LA COMPTABILITAT
ANALITICA DE L'AJUNTAMENT DE SANT CUGAT DEL VALLES PER PROCEDIMENT
NEGOCIAT SENSE PUBLICITAT PER EXCLUSIVITAT. (EXP. 29243/2022)

En data 17 de juny de 2022, l'interventor general de I'ajuntament emet una proposta d’inici
d’expedient de contractacié per a I'adquisicié i posada en marxa d’una aplicacié informatica per
a la implantaci6 informatitzada de la comptabilitat analitica i la seva connexié bidireccional amb
l'aplicaci6 SICALWIN de comptabilitat publica local per tal de donar compliment a les
obligacions establertes en diferent normativa comptable i pressupostaria dels ens locals, amb
un pressupost base de licitacié per I'adquisicié de 72.418,50€ (IVA inclos) més el manteniment i
suport durant quatre anys, a comptar des de 2023, per un import anual de 7.848,06€ (IVA
inclds). L’informe és el seglent:

INFORME DE LA INTERVENCIO GENERAL NUM 189/2022 RELATIU A LA NECESSITAT DE
CONTRACTAR EL SUBMINISTRAMENT D'UN PROGRAMA DE GESTIO DE COSTOS DE
L'AJUNTAMENT DE SANT CUGAT DEL VALLES | DESENVOLUPAMENT ADAPTAT ALES
SEVES NECESSITATS.

l.- HATURALESA | OBJECTE DE L'INFORME

Agquest informe s’'emet en compliment de l'establert en Farticle 28 de la Llei 9/2017, de & de
nowvembre, de contractes del sector pablic (LCSP) referent a la necessitat i idoneitat del contracte
i eficiéncia en la contractacio, essent el seu objecte I'adquisicio | posada en marxa d'una aplicacio
informatica per a la implantacio informatitzada de la comptabilitat analitica i la seva connexio
bidireccional amb 'aplicacia SICALWIN de comptabilitat plblica local per donar compliment a les
obligacions establertes en diferent normativa comptable | pressupostaria dels ens locals que
s'esmenta en els apartats seglents.

Il.- ANTECEDEMTS | FONAMENTS

El desenvolupament i portanga de la comptabilitat de costos &s significativament important en les
entitats locals per a la presa de decisions, per complir la normativa aplicable i, d'acord amb el
principi de transparéncia, informar a la ciutadania del cost dels serveis | de les activitats. En
aguest sentit tant el Reial decret legislatiu 2/2004 de 5 de marg, pel qual s'aprova el text refos de
la Llgi reguladora de les hisendes locals, la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacio
i sostenibilitat de Madministracio local, la Llei 7/11985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del
régim local, i 'Ordre 1781/2013, de 20 de sstembre per la que s'aprova el model normal
d’'Instruccic de comptabilitat per a ladministracio local incideixen en [lobligatorietat de
desenvolupar una comptabilitat analitica.
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Aguesta normativa ha estat desenvolupada posteriorment per FOrdre HAR2075/2014, de & de
novembre, per la gual s'estableinen els criteris de calcul del cost efectiu dels serveis prestats per
les entitats locals i per la Resclucio de 28 de julicl de 2011, de la Intervencio General de
I'tdministracid de I'Estat, per la qual es regulen els criteris per a la elaboracid de la informacio
sobre els costos d'activitats i indicadors de gestid a incloure en la memaria dels comptes anuals
del pla general de comptabilitat publica.

Dinz aguest marc legal I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés gestiona i elabora de forma
continuada dades comptables i pressupostaries per al desenvolupament de la comptabilitat
analitica la qual té diferents ufilitats:

Informes economics i financers per a la implantacio o modificacio de taxes i preus publics.
Confzccid dels costos efectius dels serveis plblics locals

Costos de les activitats que generen contraprestacions

Indicadors de gestio.

* Memoria de costos i rendiments gue forma part del compte general.

Per al compliment de les obligacions i objectius esmentats actualment s'efectua una exportacio
de la informacio de l'execucio pressupostaria resultant de la liquidacio de cada any subministrada
per laplicacio informatica de comptabilitat mitiangant taules i fulls de caleul excel. Posteriorment
es processa la informacio, als efectes d'adequar-la a les necessitats regulades per les notes 26
i 27 de la Memoria del compte general i als informes de costos previstos | necessars per a
l'aprovacio dels imports de les taxes | dels preus plblice dels serveis prestats o de les activitats
realitzades, aixi com per la informacio que es subministra al Ministeri d'hisenda | administracions
publiques, amb motiu de la comunicacio obligatoria del cost efectiu abans de I'1 de novembre de
cada any.

Aguest tractament manual, presenta riscos d'una informacia incomplerta o incorrecta, fet que
obliga a efectuar una sére de controls posteriors, als efectes de garantir una informacio comrecta
a l'objectiu gue es persegueix. En el mercat existeixen eines que permeten tractar aguesta
informacié de manera més automatitzada i garantir la fiabilitat de la informacid subministrada.

Per raons d'eficacia i per eliminar el maxim possible les tasques manuals s necessar que
I'aplicacid de comptabilitat analitica a adguirir pugui estar connectada en sentit bidireccional amb
I'aplicacid de comptabilitat publica local gue té implantada I'Ajuntament. Aguesta aplicacid és
SICALWIM de I'empresa AYTOS Soluciones Informaticas, SLU, amb CIF nimero B41632332.

Atesa la situacio, aquesta Intervencid General considera per racns técnigues gue Madquisicid del
sizstema de comptabilitat analitica s'efectui a I'esmentada empresa, ja que les dues bases de
dades (Comptabilitat Analitica | SICALWIMN), permetrien una integracid completa i directa, sense
la necessitat de I'as de fitwers dintercanvi, aspecte a considerar com un valor afegit en el
fractament de la informacia, en criteris d'economia, eficigéncia | eficacia i fiabilitat de les dades.

Aguest sistema dona solucio al compliment de les exigéncies d'informacio previstes en la ICAL.
Aixi mateix, el sistema de comptabilitat analitica incorpora un madul que permet realitzar el calcul
del cost efectiu dels serveis, partint del cost imputat als diferents centres/activitats introduides en
el sistema, i també acomplir amb 'Ordre HAPI2075/2014, de & de novembre, per la qual
z'estableixen els criteris de calcul del cost efectiu dels serveis prestats per les entitats locals.

En el mercat hi ha altres solucions informatiques perd la seva ufilitzacio implica exportar la
informacid que resulta del sistema de gestid econdmic financera SICALWIN, amb fitcer
d'intercanvi i integrar-los en aguestes, amb el risc gue la informacié no sigui completa ni comecta,
sent necessarn, en aguests casos, efectuar controls posteriors, als efectes de garantir una
informacid corecta a l'objectiu que es persegueix.

lll.- CONTRACTACIO
L'article 16 de la LCSP tipifica l'adquisicio d'equipaments i sistemes dinformacio i Fadguisicio de

programes, llevat Madquisicid de programes desenvolupats a la mida, com a confractes de
subministrament.
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L'article 168 LCSP preveu l'aplicacio del procediment negociat sense publicitat en aguells
supdsits de raons técnigues, les quals es considerin adients a aguesta contractacio ja que les
alternatives o substituts raonables, com s'ha esmentat anteriorment, comportarien inconvenients
i ineficiéncia en el tractament de la informacio per la seva incompatibilitat en la connexio
bidireccional amb el programa de comptabilitat, &2 a dir que literalment no hi abséncia de
competéncia perd atés que el sistema dinformacio comptable es considera gque ha de ser Unic
tant per a la comptabilitat pressupostaria | financera com per a la comptabilitat analitica, es
considera adequada laplicacio del procediment negociat sense publicitat.

Per tot aixd que es considera, aplicant criteris d'economia, eficigéncia i eficacia, el sistema de
Comptabilitat Analitica d’Aytos Berger-Levrault, subministrat per la mercantil AYTOS Soluciones
Informaticas, SLU, amb CIF namero B41632332, que garanteix la integracio total amb el sistema
de gestid econdomic financera gue ufilitza I'Ajuntament de Sant Cugat del Vallés que és
SICALWIN, i gue és subministrat per la mateixa mercantil.

Iv. DETERMINACIO DEL PREU

El= articles 1001 101 de la Liei 8/2017, de 8 de novembre, de confractes del sector pdblic disposa
que el pressupost base de licitacio €s el limit maxim de despesa gue pot comprometre 'organ de
contractacio, gque en tot cas ha de ser adequat al preu de mercat i tot seguit esmenten com es
determina el valor estimat del contracte.

L'article 67 del Reial decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel que s'aprova el Reglament de la Llei
general de la Llei de contractes de les administracions plbligues disposa que en els plecs de
clausules administratives pariculars dels contractes de serveis hi ha de constar el sistema de
determinacio del preu del contracte.

En aguest sentit, la proposta economica ajustada —als efectes de determinar gue el cost de la
licéncia | d'implantacio de la sina s'ajusta al mercat- vindria determinada pel seglient esquema:

Adquisicio de la licéncia de I'aplicacio de comptabilitat analitica 31.500,00 €
Serveis dimplantacio 15.870,00 €
Desenvolupaments especifics per a l'&juntament de Sant Cugat 12.480,00 €
Total import contractacio IVA a part 55.850,00 €
21% VA 1256850 €
Total preu contracte IVA inclos T2.418,50 €

Aguest import correspon a la despesa total fins a la posada en funcionament de Iaplicacio per la
qual cosa d'acord amb la norma de registre i valoracio namero 1 del pla general de comptabilitat
plblica aguest quantia té& |a consideracio d'immobilitzat intangible i per tant 2'efectua el certificat
dexisténcia de crédit en laplicacic 10000 93100 6410000 “aplicacions informatiques,
com ptabilitat analitica i gestio™. No s'ha previst cap increment de preu per a possibles promogues
ni modificacions de contracte.

Ateses les caracteristigues d'aguest contracte de subministrament que comporta de forma
implicita el servei de manteniment i actualitzacid de I'aplicacid informatica en el contracte s'ha
d'afeqir Iimport del manteniment i suport tenir a partir del primer any de prestacio del contracte
per a la gual cosa es preveu un manteniment per a quatre anys a comptes des de l'exercici 2023
per un import de 6.486,00 € anuals I'VA a part (7.848 06 € anuals VA inclds) per a la qual cosa
&5 necessaria la comptabilitzacio d'aguest manteniment en el modul del pressupost d'exercicis
futurs.

En tot cas l'adjudicacio d’aquest contracte queda condicionada a I'acreditacio de Iefectivitat del
seu finangament constituit per una operacié de crédit a llarg termini.

Antoni Calpe Frmado digiaimanta
Jorda-DNI - 5o o Shess
I7687985R A e

[AUT) 1004320 + 0700

Per raons d’eficacia i per eliminar el maxim possible les tasques manuals és necessari que
I'aplicacié6 de comptabilitat analitica a adquirir estigui connectada en sentit bidireccional amb
I'aplicacié6 de comptabilitat publica local que té implantada I'Ajuntament. Aquesta aplicacié és

3/6



Document signat electronicament. La seva autenticitat es pot verificar a https://seu.santcugat.cat/seu/validacio

Plagade laVila, 1
08172 Sant Cugat del Vallés

AJUNTAMENT DE T.935 657 000

sa ntcu at santcugat.cat
: 00

SICALWIN de 'empresa AYTOS Soluciones Informaticas, SLU, amb CIF nimero B41632332.
Per aquest motiu, la Intervencié General considera que, per raons técniques, la millor opci6 és
adquirir el sistema de comptabilitat analitica a 'esmentada empresa, ja que les dues bases de
dades (Comptabilitat Analitica i SICALWIN), permeten una integracié completa i directa, sense
la necessitat de I'is de fitxers d’intercanvi, el que cal considerar com un valor afegit en el
tractament de la informacid, en criteris d’economia, eficiéncia i eficacia i fiabilitat de les dades.

Consten a I'expedient, a més de 'informe de necessitat, els documents seglents:

= Plec de prescripcions técniques que han de regir el contracte, de data 17 de juny de
2022 signat pel secretari interventor de la corporacio.

= Plec de clausules administratives particulars, de data 30 d’agost de 2022.

= Dossier amb el projecte, condicions i pressupost del contracte presentat per I'empresa
adjudicataria, Aytos Soluciones Informaticas, SLU.

= Informe d’accés a recursos tecnologics i adquisicio, desenvolupament i/o manteniment
d’aplicacions i planes webs, de data 7 de juliol de 2022, signat pel Cap del Servei de
Tecnologia i Desenvolupament Digital.

= Certificat, de data 1 de juliol de 2022, emés per AYTOS Soluciones Informaticas, SLU,
amb CIF numero B41632332, de titularitat dels drets de propietat de [l'aplicacio
informatica i com a Unica habilitada per prestar el servei.

= Acta notarial de dipdsit en consignacié del programa de desenvolupament objecte
d’aquest contracte de data 8 d’abril de 2022.

Consta a I'expedient l'informe juridic d’aprovacié de l'expedient de contractacio, de data 31
d’agost de 2022, amb nota de conformitat de la secretaria general accidental.

L’expedient s’ha fiscalitzat amb caracter previ per part de la Intervencié municipal, d’acord amb
l'article 116 de la LCSP i l'article 10 del RD 424/2017, de 28 d’abril, pel que es regula el regim
juridic del control intern en les entitats del sector public local.

De conformitat amb l'article 3 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (LCSP), I'Ajuntament de Sant Cugat és una administracié publica amb consideracié de
poder adjudicador, condicié que determina I'aplicacié d’aquesta llei a aquest procediment de
contractacio.

Atesa la naturalesa juridica d’aquest ens, aquest contracte es qualifica de contracte
administratiu de subministraments, d’acord amb els articles 16 i 25 de la LCSP.

La Llei de contractes del sector public diu que, en tot cas, es consideren contractes de
subministraments aquells que tinguin per objecte I'adquisicid i 'arrendament d’equips i sistemes
de telecomunicacions o per al tractament de la informacio, els seus dispositius i programes, i la
cessié del dret d’us d’aquests ultims, en qualsevol de les seves modalitats de posada a
disposicio, a excepcié dels contractes d’adquisiciéo de programes d’ordinador desenvolupats a
mida, que es consideren contractes de serveis.

L’expedient de contractacioé sera objecte de tramitacié ordinaria i la seva adjudicacié seguira el
procediment negociat sense publicitat establert a I'article 168.a).2n, 169 i 170 de la LCSP.

L’informe proposta d’inici de I'expedient de contractacid, emés per linterventor, dona
compliment al que determina l'article 28 de la LCSP respecte de la justificacié de la necessitat
del contracte i la utilitzacio del procediment negociat sense publicitat. La resta de documentacio
que consta a I'expedient acrediten la idoneitat de I'objecte i contingut del contracte.
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La redaccio6 del PCAP i del PPT s’ha fet de conformitat amb el que estableixen els articles 121 i
seglients de la LCSP i donen compliment als principis de publicitat, transparéncia, no
discriminacio i igualtat de tracte.

Estableix I'article 29.4 de la LCSP que els contractes de serveis de manteniment que s’acordin
de forma conjunta amb el de compra del bé a mantenir, quan el manteniment només pugui ser
prestat per raons d’exclusivitat per 'empresa que ha subministrat el bé, pot tenir com a termini
de durada el de la vida util del producte adquirit. La durada d’aquest contracte s’ha establert en
quatre anys i quatre mesos.

El preu del contracte, d’acord amb l'article 102 amb relacié al 309 de la LCSP, ve determinat
pels components de la prestacio. El servei técnic, de conformitat amb el que estableix I'article
170.2 en relaci6 amb el 169.5 de la LCSP, ha negociat amb el licitador amb la finalitat de
millorar i adaptar el contingut de l'oferta als requisits establerts en el plec de clausules
administratives particulars i aconseguir la millor oferta possible.

De conformitat amb I'article 87.1.a) de la LCSP, I'empresa haura d’acreditar la solvéncia
econdmica i financera mitjangant I'acreditacié del volum anual de negoci, referit al millor
exercici dels ultims tres anys disponibles, que haura de ser, com a minim una vegada i mitja
l'import del valor estimada del contracte. La solvéncia técnica o professional s’ha d’acreditar
mitjangant la presentacié d’una relacié dels principals treballs, de naturalesa igual o similar a la
de l'objecte del contracte, d’entre els darrers tres anys, I'import anual acumulat de I'any de
major execucié haura de ser igual o superior al 70% de I'anualitat mitjana del contracte. Els
criteris escollits per acreditar la capacitat de I'empresa es consideren els més adients i
adequats atés I'objecte i el valor estimat del contracte i son el minim que determina la LCSP.

Conforme a larticle 107.1 de la LCSP, el licitador que presenti la millor oferta haura de
constituir, a favor de I'drgan de contractacio, una garantia del 5% del preu final ofert, IVA
exclos. La garantia es podra presentar en qualsevol de les formes previstes a I'article 108 de la
LCSP en el termini de 10 dies habils a comptar des del dia seglient a la notificacio del
requeriment.

De conformitat amb el PCAP, en cas d’incompliment parcial o defectués o de demora en
'execucié del contracte s’aplicaran les penalitats establertes a l'article 192 i seglents de la
LCSP. S’estableix la condicid6 d’essencialitat de les clausules especials d’execucié del
contracte, als efectes establerts a I'article 71.2.c) de la LCSP.

D’acord amb larticle 153 de la LCSP, els contractes que subscriguin les administracions
publiques s’han de formalitzar en un document administratiu que s’ajusti amb exactitud a les
condicions de la licitacio.

Segons l'article 154 de la LCSP, la formalitzacié del contracte s’ha de publicar, juntament amb
el contracte corresponent, en un termini no superior a quinze dies després del perfeccionament
del contracte en el perfil del contractant de I'6rgan de contractacio.

La competéncia per a 'adopcié d’aquest acord correspon al Ple de I'ajuntament d’acord amb
disposicio addicional segona, apartat segon, de la LCSP, atés que la durada del contracte és
superior a quatre anys.

Pel que s’ha exposat, el Ple acorda:
Primer.- APROVAR, en els termes previstos a l'article 117 de la LCSP, I'expedient del
contracte de subministraments per a I'adquisicio i posada en marxa d’una aplicacié informatica

per a la implantacié informatitzada de la comptabilitat analitica de I'ajuntament amb un
pressupost base de licitacié per I'adquisiciéo de 72.418,50€ (IVA inclds) més el manteniment i
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suport durant quatre anys, a comptar des de 2023, per un import anual de 7.848,06€ (IVA
inclos.

Segon.- APROVAR el plec de clausules administratives particulars (PCAP) i el plec de
prescripcions técniques (PPT) que regeixen el contracte, d’acord amb els articles 122 i 124 de
la LCSP.

Tercer.- OBRIR el procediment d'adjudicacié per procediment negociat sense publicitat,
d’acord amb larticle 168.a) 2° de la LCSP, atés que els serveis objecte de la contractacié
només poden ser encomanats a un empresari determinat en no existir competéncia per raons
técniques i per a la proteccio dels drets exclusius de propietat intel-lectual i industrial, el qual es
tramitara seguint les especialitats de I'article 170 del mateix cos legal, amb invitacié a I'empresa
candidata a la presentacié de la seva oferta.

Quart.- AUTORITZAR la despesa economica d’aquest contracte, d’acord amb la disposicié
addicional 32.2) de la LCSP. Les dades comptables de la reserva de crédit efectuada per dur a
terme el contracte son les seguents:

Operacio

el Anualitat Partida pressupostaria Referéncia Import Num. operacié
2023 7.848,06 €
RC 2024143100 92000 2160000 | Manteniment seneis extems 7.848,06 € 220229000351
2025 informatics 7.848,06 €
2026 7.848,06 €
Aplicacions informatiques:
RC 2022 10000 93100 6410000 Comptabilitat analitica i gestié 22022014067 72.418,50 € 220220025702

TOTAL: 103.810,74 €

Cinqué.- ASSUMIR el compromis de dotar els exercicis successius procedents amb
consignacié pressupostaria suficient i adequada per a fer front a la despesa de caracter
pluriennal generada pel contracte, d’acord amb alld establert a I'article 174 del RDL. 2/2004, de
Text refés de la Llei reguladora de les hisendes locals, tot subordinant I'eficacia del contracte
per a les anualitats successives corresponents en els termes establerts a I'article 39.2) de la
Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, a
I'aprovacio definitiva en cada exercici del Pressupost Municipal General.

Sisé.- NOTIFICAR aquests acords a AYTOS Soluciones Informaticas, SLU, amb CIF numero
B41632332.

Seté.- DONAR TRASLLAT a Intervencid, Comptabilitat i la Tresoreria municipals.
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