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Informe jurídic relatiu a l'adhesió a l'Acord Marc del servei de pòlisses 
d'assegurances amb destinació a les entitats locals de Catalunya de l'ACM-CCDL 
(Lot 1) i a la subscripció i adjudicació d'un contracte basat en l'àmbit de l'esmentat 
acord marc. 
 
 
Antecedents de fet 
 
1. L’Ajuntament de Sabadell, en data 27 de juny de 2016, es va adherir al sistema 
d’adquisició centralitzada del Consorci Català pel Desenvolupament Local (CCDL), 
mitjançant Decret núm. 6980/2016. 
 
2. El CCDL, per encàrrec de l’ACM, promou periòdicament, mitjançant les seves Centrals 
de Contractació, la licitació de contractes amb destinació a les entitats locals de Catalunya 
recorrent a la utilització de les tècniques de racionalització de la contractació 
administrativa previstes a la vigent legislació en matèria de contractes del sector públic, 
principalment el denominat Acord marc; fórmula, que possibilita la contractació de forma 
agregada de bona part de les demandes de subministraments i serveis que es pretenen 
atendre, d’acord amb les necessitats a satisfer de les entitats locals adherides a 
l’Associació i detectades a partir de les actuacions de prospecció de mercat i estudis que 
porta a terme el gabinet d’estudis de l’entitat. 
 
3. Per donar continuïtat als contractes d’assegurances, l’ACM va considerar oportú i 
justificat la licitació d’un nou Acord marc pel servei de pòlisses d’assegurances 
d’accidents, de vehicles, de responsabilitat de càrrecs electes i de defensa jurídica i 
reclamació de danys, així com la formulació del corresponent encàrrec al CCDL per tal 
que portés  a terme, de manera efectiva, l’esmentada licitació. En aquest sentit, mitjançant 
Resolució de Presidència 09/2019, de 7 de febrer, es resolgué aprovar formalment 
l’acceptació de l’encàrrec formulat pels òrgans de direcció de l’ACM, per tal de portar a 
terme la licitació d’un Acord marc del servei de pòlisses d’assegurances amb destinació a 
les entitats locals de Catalunya i aprovar, així mateix, l’inici del corresponent expedient, 
amb número 2019.01. 
 
4. Per mitjà de Resolució de Presidència del CCDL número 30/2019, de data 1 de juliol de 
2019, la Comissió Executiva del CCDL, va aprovar els plecs de clàusules administratives 
particulars i de prescripcions tècniques que han de regir l’Acord marc del servei de 
pòlisses d’assegurances amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.01).  
 
5. En data 25 de novembre de 2019, i prèvia tramitació del corresponent expedient, 
s’aprova definitivament l’adjudicació de l’Acord marc del servei de pòlisses 
d’assegurances amb destinació a les entitats locals de Catalunya (Exp. 2019.01), amb 4 
lots, havent-se adjudicat el seu Lot 1, corresponent a la Pòlissa d’assegurances 
d’accidents a favor de la mercantil Zurich Insurance PLC. 
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6. En data 23 de desembre de 2019 es formalitzen els contractes dels lots 1, 2, 3 i 4 per 
un període inicial de vint-i-quatre mesos, a partir de l’1 de gener de 2020, que pot ser 
prorrogat per dos períodes de dotze mesos addicionals, com a termini màxim cadascun 
d’ells, essent el seu límit, vigència inicial i pròrrogues, de quaranta-vuit mesos com a 
màxim. 
 
7. En data 7 de febrer de 2020, es va formalitzar la cessió, a favor de l’ACM, de l’Acord 
Marc del servei de pòlisses d’assegurances, amb destinació a les entitats locals de 
Catalunya, que respecte al lot 1 (Pòlissa d’assegurança col·lectiva d’accidents per als ens 
públics) resulta adjudicatària l’empresa Zurich Insurance PLC. La cessió del contracte per 
tal de que l’ACM es subrogués en la posició del CCDL va ser aprovada per segles acords 
de la Comissió Executiva Extraordinària del Consorci Català pel Desenvolupament Local 
de data 30 de gener de 2020 i de la Comissió de Presidència de l’ACM de data 27 de 
gener de 2020 en exercici de les facultats delegades per acord del Comitè Executiu del 
CCDL de data 7 d’octubre de 2019.  
 
8. En data 28 de setembre de 2021 es formalitza la primera pròrroga del Lot 1 de l’Acord 
Marc del servei de pòlisses d’assegurances entre l’Associació Catalana de Municipis i 
Comarques (ACM) i l’empresa Zurich Insurance PLC per un període addicional de 12 
mesos més, des de l’1 de gener de 2022 fins al 31 de desembre de 2022. 
 
9 . En data 5 de maig de 2022, el Cap de Secció d’Activitats Esportives emet informe en el 
qual informa de la necessitat de contractar una pòlissa d’assegurança d’accidents que 
cobreixi a les persones participants de les activitats esportives organitzades pel Servei 
d’Esports de l’Ajuntament de Sabadell. En aquest sentit, exposa que l’Ajuntament té la 
necessitat de portar a terme un contracte de serveis amb codi CPV 66512100-3 Serveis 
d’assegurances d’accidents, l’objecte del qual és la subscripció d’una pòlissa 
d’assegurança d’accidents que cobreixi a les persones inscrites en els programes 
esportius municipals, bàsicament, per l’atenció mèdica i indemnitzacions en cas d’accident 
durant la practica esportiva en algun dels programes o activitats esportives organitzades 
pel Servei d’Esports de l’Ajuntament de Sabadell. 

 
10. L’esmentat Informe tècnic arriba a les següents conclusions:  

 
En base a l’exposat, es considera convenient:  

 
1.- L’adhesió a l’Acord marc del servei de pòlisses d’assegurances amb destinació a 
les entitats de Catalunya (Exp. 2019.01) de la ACM-CCDL, al respecte del seu Lot 1, 
consistent en la Pòlissa d’assegurances col·lectiva d’accidents (CPV: 66512100-3), el 
qual té una vigència inicial de vint-i-quatre mesos, a partir de l’1 de gener de 2020, i 
ha estat prorrogat per un període addicional de 12 mesos més, des de l’1 de gener de 
2022 fins al 31 de desembre de 2022. 
 
2.- La subscripció i adjudicació d’un contracte basat en l’àmbit de l’esmentat acord 
marc consistent en la contractació del servei de la pòlissa d’assegurances col·lectiva 
d’accidents (Codi CPV: 66512100-3 Serveis d’assegurances d’accidents) amb la 
companyia asseguradora Zurich Insurance PLC., amb NIF W0072130H, en els termes 
indicats al Pressupost número 99000094463726, per un límit d’indemnització de 
9.000,00 euros en cas de mort per accident o de 18.000,00 euros en cas d’incapacitat 
permanent, incloent la cobertura d’assistència medico-farmacèutica il·limitada en 
centres concertats i 600,00 € en centres aliens, i per una prima anual total de 
5.560,60 euros, sense franquícies, i una vigència des del 27/06/2022 fins al 
26/06/2023, a fi de cobrir l’atenció sanitària i indemnitzacions en cas d’accidents 
durant la pràctica esportiva a les persones inscrites en els programes i activitats 
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esportives municipals organitzades pel Servei d’Esports de l’Ajuntament de Sabadell 
previstes en l’esmentat pressupost.  
 
Per atendre la despesa d’aquest contracte hi ha crèdit suficient i adequat a l’aplicació 
210/3410/22400 del pressupost municipal de 2022. 

 
 
Fonaments de Dret 
  
És d’aplicació la normativa següent: 
 

a) Els articles 25, 26, 36, 151, 154, 219 a 222, 227 i 228, així com la Disposició 
Addicional Segona, de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector 
Públic per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les directives del 
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 
2014. 
 

b) La Disposició Addicional Cinquena de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
Bases del Règim Local. 
 

c) Els Plecs de clàusules administratives particulars (d’ara en endavant PCAP) i els 
Plecs de prescripcions tècniques particulars (d’ara en endavant PPTP), aprovades 
per Resolució de Presidència del CCDL núm. 30/2019 de data 1 de juliol. 
 

d) El decret d’alcaldia núm. 7579/2020, de 2 de novembre, publicat al Butlletí Oficial 
de la Província de Barcelona en data 13 de novembre de 2020.  

 
1. L’article 26.1 de la Llei 9/2017 atribueix la consideració de contracte privat a aquells 

contractes de serveis relatius a serveis d’assegurances d’accidents (CPV 66512100-3) i 
es regeixen, d’acord amb l’establert a l’apartat 25 i 26.2 de la LCSP, pel que fa a la 
seva preparació i adjudicació per la secció corresponent de la LCSP, i pel que fa als 
seus efectes i extinció, pel dret privat, en aquest cas i en particular per la Llei del 
Contracte d’Assegurança. 

. 
2. La Disposició Addicional Cinquena de la Llei 7/1985, en el seu apartat 3, efectua un 

reconeixement exprés de l’habilitació de les associacions d’ens locals per a crear 
centrals de contractació i la possibilitat dels ens locals associats d’adherir-s’hi, amb 
remissió a la legislació de contractes del sector públic. 

 
3. L’article 219 de la Llei 9/2017 regula la durada dels acords marc i dels contractes 

basats, la durada dels quals és independent a la durada de l’acord marc, regint-se pel 
que preveu l’article 29 de la LCSP, relatiu al termini de durada dels contractes i 
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d’execució de la prestació, així com els pels plecs reguladors de l’acord marc. Només 
es poden adjudicar contractes basats en un acord marc durant la vigència dels acords 
marc. S’estableix que la durada d’un acord marc no podrà excedir de 4 anys, tret de 
casos excepcionals degudament justificats. 

 
4. Els articles 219 a 222, 227 i 228 de la Llei 9/2017 preveuen el règim jurídic dels acords 

marc i del sistema de contractació centralitzada respectivament, així com dels acords 
marc celebrats en el sí d’aquesta, de les adhesions al mateix, i dels contractes basats 
en l’acord marc.  

 
5. L’article 36.3 de la Llei 9/2017 estableix que els contractes basats en un acord marc es 

perfeccionen amb la seva adjudicació.  
 
6. L’article 151 de la Llei 9/2017 estableix que l’acord d’adjudicació s’ha de notificar als 

candidats i licitadors, i l’article 154.4 de la mateixa norma estableix que l’adjudicació 
dels contractes basats en un acord marc, ja perfeccionats en virtut del que estableix 
l’article 36.3, l’ha de publicar trimestralment l’òrgan de contractació dins dels 30 dies 
següents al final de cada trimestre, en la forma que preveu el mateix precepte.  

 
7. El PCAP i el PPTP, publicats al perfil del contractant de l’entitat i que s’acompanyen a 

l’informe tècnic i de necessitat de data 25 de febrer de 2020, regeixen l’Acord marc del 
servei de pòlisses d’assegurances amb destinació a les entitats locals de Catalunya 
(Expedient 2019.01) i els seus contractes basats, i al respecte es destaquen les 
següents clàusules:  
 

- La Clàusula 4 del PPTP preveu en relació al lot 1 (Pòlissa d’assegurança          
d’accidents) els diferents tipus d’assegurances que pot comprendre, i entre elles, hi 
consten els accidents d’activitats esportives, així com les activitats de lleure.   
 

- La clàusula 10 del PCAP preveu la durada de l’acord marc i dels contractes basats. 
 

- La clàusula 41 del PCAP estableix que entitats destinatàries de les pòlisses 
d’assegurances de l’Acord marc, en la seva condició d’assegurats, hauran d’haver 
formalitzat davant el CCDL i l’ACM el corresponent acord d’adhesió al Sistema 
d’adquisició centralitzada, en els termes dels articles 227 i 228 de la Llei 9/2017 i de 
manera específica a la categoria del servei d’assegurances, en totes o en part de les 
seves prestacions. 
 

- La clàusula 42 del PCAP preveu que els contractes basats s’adjudicaran en base a 
la regulació descrita en els plecs, sent possible consultar a les empreses 
adjudicatàries perquè completin l’oferta, d’acord amb la clàusula 45 del PCAP. 
 

- La mateixa clàusula 42 del PCAP diu que l’expedient de contractació dels contractes 
basats ha de tenir, obligatòriament, el pressupost proporcionat per el corredor 
d’assegurances i el corresponent certificat d’existència de crèdit adequat i suficient, 
que permeti fer front a la despesa.  
 

- En quant a l’acord d’adjudicació, la clàusula 42 estableix que, un cop aprovat, 
aquest es notificarà en els termes previstos a l’article 151 de la Llei 9/2017; al 
respecte de l’execució, aquesta podrà iniciar-se una vegada els contractes basats 
hagin estat adjudicats per les entitats destinatàries, ja que, en base a l’article 36.3 
de la mateixa norma, aquests s’entenen perfeccionats amb la seva adjudicació.  
 

- La clàusula 43 del PCAP regula la publicitat de l’adjudicació dels contractes basats i 
diu que es regirà pels articles 154.4 i 221.6 f) de la Llei 9/2017, havent-se de 
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publicar en el perfil del contractant de les entitats destinatàries o en el del CCDL-
ACM, quan es tracti d’adquisicions agregades. 
 

- La clàusula 44 del PCAP deixa constància que, en base a l’article 107.5 de la Llei 
9/2017 i la clàusula 23a del PCAP, s’ha optat per la constitució d’una garantia 
definitiva general per l’Acord marc i no independentment per cada contracte basat, 
no havent-se per tant de constituir garantia definitiva pels contractes basats. 
 

- La clàusula 45 del PCAP regula les qüestions relatives a les prestacions i condicions 
dels contractes basats. En aquest sentit, preveu que les entitats adherides en 
qualitat d’assegurats establiran, per a cadascuna de les prestacions objecte de 
l’Acord marc, les condicions dels contractes basats pel que fa als riscos, garanties i 
capitals a cobrir per les empreses adjudicatàries de les corresponents prestacions, 
així com les primes a establir com a preu contractual.  
 

- La clàusula 46 del PCAP estableix el termini d’execució i la garantia dels contractes 
basats. En aquest sentit, les pòlisses contractades tindran vigència fins la data del 
seu venciment, encara que aquesta sigui posterior a l’acabament de l’Acord marc. El 
termini de garantia d’aquests serveis d’assegurances s’estableix durant un període 
de dos mesos, a comptar des de la data d’acabament de l’acord marc o la de la data 
de venciment de les pòlisses quan aquestes sobrepassin la de l’acabament de 
l’Acord marc.  
 

- La clàusula 50 del PCAP estableix que les entitats destinatàries de l’Acord marc 
realitzaran el pagament de les primes amb caràcter anual, podent-se estipular de 
mutu acord altres terminis. L’emissió de la factura es realitzarà en el termini de 5 
dies naturals posteriors a la data de formalització del contracte basat i el pagament 
es realitzarà mitjançant la corresponent transferència bancària al compte facilitat per 
la companyia asseguradora o corredoria. 
 

- La clàusula 51 del PCAP estableix que les empreses adjudicatàries de l’Acord marc 
cobraran de l’assegurat, l’ens local destinatari del servei, la prima de cada pòlissa 
contractada. 
 

- La clàusula 52 del PCAP estableix que les entitats locals destinatàries dels 
contractes comunicaran a les empreses adjudicatàries dels contractes basats la 
persona responsable del seguiment de la seva realització.   
 
La mateixa clàusula 52 del PCAP estableix la obligació que l’ens destinatari designi 
un encarregat específic per a dur a terme el tractament de dades de caràcter 
personal del contracte basat.  
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8. D’acord amb la Disposició Addicional Segona de la LCSP, donat que el valor estimat 
del contracte no supera el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni la quantitat de 
6.000.000,00 d’euros, ni la durada del contracte excedeix de 4 anys, es considera que 
la celebració d’aquest contracte correspon a l’Alcaldia, la qual ha delegat a la regidora 
d’esports la competència com a òrgan de contractació respecte dels contractes de 
valor estimat inferior a 15.000,00 € (IVA exclòs), en virtut del decret núm. 7579/2020, 
de 2 de novembre. 

 
  
Conclusions 
 
D’acord amb tot allò exposat anteriorment, s’informa favorablement en relació a la 
proposta tècnica, en tant que aquesta s’ajusta al règim jurídic aplicable. 
 
 
Sabadell, a la data de la signatura electrònica. 

 Gisbert Gumi, Marc
 TÈCNIC ADMINISTRACIÓ GENERAL
 10/05/2022 11:39
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