
 

 
 

 

 

 

SESSIÓ ORDINÀRIA 

JUNTA DE GOVERN 

Data: 23 de gener de 2023 

Àrea: SERVEIS ECONOMICS 

Expedient núm. 1403-000218-2022 / X2022002833 

 
 
 

ACORD JGL 23/01/2023 

 

 

DILIGÈNCIA D’APROVACIÓ: 

 
El present acord ha estat aprovat per la Junta de Govern Local en sessió ordinària del 23/01/2023: 

 
ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE PER A LA PRESTACIÓ DELS SERVEIS PREVENCIÓ ALIÈ 

ACTIVITATS PREVENTIVES RISCOS LABORALS I VIGILÀNCIA DE LA SALUT PERSONAL 

TREBALLADOR DE L’AJUNTAMENT DE MASQUEFA 

 

Identificació de l’expedient 

 

Expedient núm.: 44/2022 CON [expedient intern: X2022002833], per la contractació prestació dels serveis 

de prevenció aliè de les activitats preventives riscos laborals de les especialitats de seguretat en el treball, 

higiene industrial - ergonomia i psicosociologia i vigilància de la salut de l'Ajuntament de Masquefa, per 

procediment obert simplificat, diversos criteris adjudicació, millor relació qualitat – preu, no subjecte a 

regulació harmonitzada, ni recurs especial, tramitació ordinària anticipada. 

 

Fets 

 

1.- El 19/10/2022 pels serveis tècnics municipals de la regidoria Administració – Recursos Humans, emet 

informe memòria justificativa juntament amb les prescripcions tècniques dita contractació i que consta en 

l’expedient procediment contractació. 

 

2.- D’acord de les característiques del contracte que es pretén adjudicar: 

 
Núm. expedient contracte: 44 /2022 CON [expedient intern: X2022002833] 

Tipus de contracte:  SERVEIS 

Subtipus del contracte:   Altres serveis 

Objecte del contracte: CONTRACTACIÓ - LICITACIÓ SERVEIS PREVENCIÓ ALIÈ DE LES ACTIVITATS PREVENTIVES RISCOS 

LABORALS DE LES ESPECIALITATS DE SEGURETAT EN EL TREBALL, HIGIENE INDUSTRIAL - ERGONOMIA I 

PSICOSOCIOLOGIA I VIGILÀNCIA DE LA SALUT DE L'AJUNTAMENT DE MASQUEFA. 

 Licitació electrònica: Sí :   Sobre Digital. 

CPV:  71317000-3/71317200-5/71317210-8/85100000-0 

Inscripció Registres: ☒ sí – OBLIGACIÓ RELI 

Procediment de contractació:  Obert          

Tramitació: Ordinària - Anticipada 

Específic: Simplificat 

Recurs Especial:  no ☒ 

Valor estimat del contracte:  51.137,07 € sense IVA 

Quadre: 

VALOR ESTIMAT CONTRACTE (VEC) 



 

 
 

 

 

 

PERIODE INICIAL 2 ANUALITATS - PERIODE INICIAL 

  

 

 Costos Directes  
                         25.109,31 €  

   Costos Indirectes  
                           4.770,77 €  

  
 TOTAL CD + CI PERÍODE INICIAL  29.880,08  

  

PRÒRROGA  Costos Directes  
               12.841,15 €  

   Costos Indirectes  
                 2.439,82 €  

  
 TOTAL CD + CI PRÒRROGA  15.280,97 € 

TOTAL període inicial + pròrroga  45.161,05 € 

Modificacions  
(Període inicial) 

20%                                                                     5.976,02 €  

VEC 51.137,07 € 
 

Modificacions contracte: ☒sí - Import Modificació PCAP: 5.976,02 - Percentatge PCAP: 20 %. 

Pressupost base de licitació sense Impostos:    29.880,08€   [2 anys] 

IVA 21% - i reconeixements mèdics Exempt d’IVA 

Pressupost base de licitació amb Impostos:  33.833,35 € 

SERVEI CONCEPTE 

Import (2 anys 

2023_2024) - sense 

Impostos 

IVA  21% 
Import Total (2 anys) 

IVA inclòs 

PREVENCIÓ 

RISCOS 

LABORALS 

- Seguretat en el Treball      

- Higiene Industrial       - 

Ergonomia i psicosociologia      

- Vigilància de la Salut 

    18.825,08 €                3.953,27 €          22.778,35 €  

REVISIONS MÈDIQUES 

 

(Reconeixements) 

                    11.055,00 €  

 

Exempt (art. 20.1.3 

Llei 37/92 de 

l'Impost de Valor 

Afegit) 

                 11.055,00 €  

TOTAL 29.880,08 € 3.953,27 € 33.833,35 € 

 

 

 Preus unitaris màxims Vigilància de la Salut: 

 

ANUALITAT 2023 ANUALITAT 2024 

PREU UNITARI 

REVISIÓ MÈDICA [RECONEIXEMENT] 

 

revisions mèdiques per 100 persones -  per any  

 

Cost estimat per revisió: 55,00€ anualitat 2023 i de 55,55€ anualitat 2024- 

Exempt d'IVA 

55,00 € 55,55 € 

*exempt d’IVA 

Dades econòmiques 



 

 
 

 

 

 

Aplicació pressupostària: 210-920-22799  

 Contractació anticipada:    SÍ   : És una contractació anticipada:   

  ☒  a. Contracte l’execució material s’ha iniciar en l’exercici següent. 

        b. Any de la despesa: 2023 Tipus despesa: Despesa 

Informe fiscalització condicionat previst apartat 2 de la DA 3a de la LCSP.  Fiscalització plena posterior i control financer exercici 

posterior. [*Caldrà indicar en el PCADM: <L’adjudicació i formalització del contracte queda sotmesa a la condició suspensiva de 
l’existència de crèdit adequat i suficient per a finançar les obligacions derivades del contractes en l’exercici corresponent.>] 
 Expedient d’abast plurianual: Sí  Distribució de les anualitats:  

ANY TOTAL AMB IMPOSTOS 

2023 16.760,98 € 

2024 17.072,37 € 

*2025 (pròrroga) 17.323,42 € 

 Contracte Subvencionat:   No 

Durada del contracte:  2 ANYS 

Possibles pròrrogues:  sí UNA PRORROGA(UN ANY) 

La pròrroga serà obligatòria per al contractista quan hagi estat preavisat amb dos mesos d'antelació a la finalització de la vigència del 
contracte. En cas contrari, l'adopció de l'acord de pròrroga requerirà conformitat del contractista amb caràcter previ. 
Durada màxim incloses les pròrrogues: TRES (3)  Anys                                                        

Data previsió inici: 01/01/2023 

Data previsió final: 31/12/2024                           

*possibles pròrrogues: 1/1/2025 al 31/12/2025 

És d’interès per l’Ajuntament la prestació successiva (29.4 LCSP):   ☒Sí 

 

3.- Consta en l’expedient de contractació tramitat: 

 
Document Data Observacions 

Memòria Justificativa de la necessitat de la contractació i 

prescripcions tècniques 

25/10/2022  

Acord avocació decret  d'inici exp. contracte_acreditació 

justificacions i emissió informes 

25/10/2022 *observacions: Avocació per Decret:  

 

Informe de Secretaria procediment i legislació 25/10/2022  

Informe d'Intervenció   

Plec clàusules administratives – Incorporació exp. 25/10/2022  

Plec Prescripcions Tècniques – Incorporació exp.  25/10/2022  

Informe de fiscalització prèvia ***** *Informe tramitació ordinària anticipada 

Apartat 2ª DA 3a de la LCSP contempla la 

possibilitat de tramitat anticipadament els contractes 

l’execució material dels quals s’hagin iniciar l’exercici 

següent. 

D’acord amb la circular de la IGAE 9/2013, en el cas 

de la tramitació anticipada regulada en l’art. 47.6 de 

la LGP, que es remet a l’art. 110.2 del TRLCSP, l’inici 

s’ha d’entendre en termes d’execució material de la 

prestació, que difereix del previst en la LGP, que es 

refereix a l’execució pressupostària i a l’exibilitat de 

la prestació , i davant el concurs de normes preval el 

règim especial previst a l’art. 110.2 del TRLCSP 

sobre l’art. 47 de la LGP. 

Informe –Proposta secretaria aprovació expedient 

contractació i convocatòria licitació 

25/10/2022 *observacions: La despesa al tractar-se  d’una 

contractació anticipada contemplat en l’Apartat 2ª 

DA 3a de la LCSP la possibilitat de tramitat 

anticipadament els contractes l’execució material 

dels quals s’hagin iniciar l’exercici següent 

l’adjudicació i formalització del contracte queda 

sotmesa a la condició suspensiva de l’existència de 

crèdit adequat i suficient per a finançar les 



 

 
 

 

 

 

obligacions derivades del  

Despesa de caràcter plurianual. 

Acord òrgan de contractació aprovació expedient 

contractació i convocatòria licitació 

07/11/2022 Acord Junta de Govern Local com a òrgan de 

contractació 

Anunci de licitació 14/11/2022 Perfil de contractant – Plataforma contractació  

Certificat Eina Sobre Digital presentació Ofertes entre els 

dies 28/11/2022 a 29/11/2022  

 5 empreses presentades:  

PREVING CONSULTORES S.L.U. 

OCA GLOBAL PREVENTION SERVICES, S.A. 

MAS PREVENCIÓN, SERVICIO DE PREVENCIÓN 

S.L.U. 

MUNBY 2004 SL 

ASPY PREVENCION, S.L.U. 

Obertura Sobre Digital 01/12/2022  

Acta Mesa Sobre ÚNIC 01/12/2022  

Notificació Requeriment al licitador-primer classificat 05/12/2022  Doc justificativa i constitució garantia definitiva 

Presentació escrit MUMBY 2004, SL contra Acta Mesa 09/12/2022  

Tràmit Audiència a tots els licitadors respecte escrit 

presentat per MUNBY 2004, SL 

12/12/2022 Termini de 10 dies hàbils des de notificació 

electrònica 

Registre d’entrada GRUPO PREVING en resposta 

requeriment al·legacions MUNBY 2004, SL 

14/12/2022 Dins del termini de 10 dies hàbils atorgat. 

Registre d’entrada GRUPO PREVING – documentació 

acreditativa licitador primer classificat 

14/12/2022  

Consta aportació de Garantia definitiva i resta de 

documentació Requeriment 1r Classificat 

14/12/2022 Import: 1.080,00 € .Forma constitució: AVAL 

BANCARI CAIXABANK Inscrit Registre Especial 

d’AVAL amb el número 93400.03.2552086.33 

corresponent al 5 % import adjudicació contracte 

Informe_proposta secretaria Adjudicació Contracte 23/01/2023  

Informe fiscalització Intervenció Municipal 23/01/2023  

 

Fonaments de Dret: 

 

I.- Vistos els articles 63, 99 a 102, 116, 117, 122, 124 i 131 a 159 i les Disposicions Addicionals Segona, 

Tercera i Quinzena de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es 

transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23 / UE 

i 2014/24 / UE, de 26 de febrer de al 2014 

 

II.- Vist el Reial Decret 817/2009, de 8 de maig, pel qual es desenvolupa parcialment la Llei 30/2007, de 30 

d'octubre, de Contractes del Sector Públic. 

 

III.- Vist el Reial Decret 1098/2001, de 12 d'octubre, pel qual s'aprova el Reglament General de 

la Llei de Contractes de les Administracions Públiques. (Articles vigents després de l'entrada en vigor del 

Reial Decret 817/2009, de 8 de maig) 

 

IV.- Vist l’escrit presentat per MUNBY  2004, SL en data 9/12/2022 amb registre d’entrada número: 

E2022013451 en la qual manifesta: 

 
«RECURS A LA PROPOSTA D’ADJUDICACIÓ DEL CONTRACTE DE SERVEI DE SERVEI DE PREVENCIÓ ALIÈ DE 
LES ACTIVITATS PREVENTIVES RISCOS LABORALS DE LES ESPECIALITATS DE SEGURETAT EN EL TREBALL, 
HIGIENE INDUSTRIAL-ERGONOMIA I PSICOSOCIOLOGIA I VIGILÀNCIA DE LA  SALUT DE L’AJUNTAMENT DE 
MASQUEFA. EXP. NÚMERO: 2022_44 CON X2022002833  
 
La Sra. CONSUELO RODRIGO FLORES, amb NIF 39325953R, com a ADMINISTRADORA de MUNBY 2004, S.L., amb 
CIF B63582738 i domicili a la ctra. De Cardona 56-60 del 08242, Manresa (Barcelona),  
 
EXPOSA  
 



 

 
 

 

 

 

Segons ACTA DE LA MESA DE CONTRACTACIÓ rebuda el passat dijous 5 de desembre de 2022 referent a 
l’adjudicació de la proposta econòmica del contracte, realitzem les següents al•legacions per tal de que l’Ajuntament de 
Masquefa realitzi una revisió sobre l’adjudicació del contracte.  
 
No estem d’acord amb la puntuació de l’oferta de prevenció de riscos laborals per part de l’Ajuntament a l’empresa 
PREVING CONSULTORES S.L.U, valorant que aquesta oferta, en la proposta dels costos directes salarials està per sota 
del mínim que marca el II Conveni col•lectiu de Serveis de Prevenció Aliens, aprovat per Resolució de 21 de setembre de 
2017 de la Direcció General d’Ocupació, i publicat al Butlletí Oficial de l’Estat de 7 d’octubre de 2017 i actualitzat en 
Resolució de 14 de gener de 2021, de la Direcció General de Treball, per la què es registra i publica l’acord parcial del 
Conveni col•lectiu de Serveis de Prevenció Aliens on determinen el Salari Base Anual 2020.  
 
S’ha efectuat una previsió augment a partir del Salari Base Anual 2020 (14 pagues) del conveni aplicable del 2% per les 
anualitats 2021 i 2022, i un augment Salari Base del 3% per les Anualitats 2023-2024-2025 amb un preu hora resultant 
incloses les despeses laborals (35,10%) per tipus classificació professional per Grup i Nivell.  
 
Segons les dades exposades a continuació 
 
Classificació        Grup Nivell    Funcions     Salari Base Anual 2020 (14 pagues) Conveni  Numerompersones 
NúmeroHores anuals  
Professional 
Grup 2   Nivell 3  Tècnic superior P.R.L.          21.369,11 €     1  60  
Grup 1   Nivell 1  Metge Medicina Treball       29.310,53 €     1  96  
Grup 2   Nivell 4  DUE especialista             19.997,24 €     1  96  
Grup 2   Nivell 6  Administratiu/va VS             16.943,48 €     1 
 36  
 
Resultant un cost directes de 5.642,52€ anual dels costos salarials segons conveni aplicat, però no els 2.700€ de costos 
directes que ha presentat l’empresa PREVING CONSULTORES S.L.U., sent de forma obligada per llei no anar per sota 
del conveni pactat. 
 
Es per això que sol•licita 
 
La revisió de la puntuació atorgada en la oferta de prevenció de riscos 
 
Restem a l’espera de resposta en breu. 

 

V.- Vist que de l’esmentat escrit es va donar trasllat a totes les empreses que es van presentar a la licitació 

atorgant-los un termini de 10 dies per a presentar al·legacions al que al seu Dret convingués. 

 
PREVING CONSULTORES, SLU  
OCA GLOBAL PREVENTION SERVICES, SA  
MAS PREVENCION, SERVICIO PREVENCION, SLU  
ASPY PREVENCION, SLU 
  
Adreces electròniques de contracte  
 
Referència: Licitació contracte serveis de prevenció i seguretat i salut (Exp. 2022_44 X2022002833)  
Ajuntament de Masquefa  
 
Senyors:  
 
Per mitjà de la present us donem trasllat, com a part interessada que sou en l’expedient administratiu de referència i de 
conformitat amb el que preveu l’article 118 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comú de les 
Administracions Públiques, de l’escrit de recurs de reposició presentat per l’empresa MUNBY 2004, SL, contra l’Acta de 
la Mesa de Contractació de la licitació dels serveis de prevenció i seguretat i salut de l’Ajuntament de Masquefa (2022_44 
X2022002833), per tal que en el termini de DEU (10) DIES HÀBILS, formulin les al·legacions o manifestacions que estimin 
oportunes en defensa dels seus drets. 

 

VI.- Vist que la única empresa que va presentar al·legacions en defensa del seus dret va ser l’empresa 

PREVING CONSULTORES, SLU en el qual va adjuntar un document justificatiu de la seva oferta econòmica 

que consta a l’expedient. 



 

 
 

 

 

 

 

VII.- Vist que per part del Secretari de la Corporació i de la Tècnica de Recursos Humans s’emet informe 

tècnic-jurídic en interès de l’òrgan de contractació, que és el competent per donar resposta a les 

al·legacions presentades per l’empresa MUNBY 2004, SL contra l’oferta presentada i classificada per la 

Mesa de Contractació en primer lloc, amb les següents consideracions: 

1a. Les previsions establertes en el Plec de Clàusules Administratives Particulars (en endavant PCAP) 

respecte les ofertes presumptament anormals o en baixa anormal: 

 

El PCAP en el seu Apartat I del quadre de característiques del contracte va definir els criteris de 

determinació de l’existència de presumptes ofertes amb baixes anormals o desproporcionades, amb el 

següent text: 

 
I. Criteris per a la determinació de l’existència de baixes presumptament anormals 
 
Existeix diversos criteris diversos criteris d’adjudicació, els límits i els paràmetres objectius per determinar l’existència 
d’una oferta presumptament anormal s’han d’establir per referència a l’oferta considerada en el seu conjunt. 
 
Aquests paràmetres objectius es poden materialitzar en fórmules matemàtiques referides als diferents aspectes, 
econòmics i tècnics de les ofertes; o estar referits a les diferències en les puntuacions parcials i en la puntuació total de 
les ofertes o a les diferències entre les puntuacions econòmiques i tècniques, entre d’altres, sempre responent a una 
consideració global i de conjunt de les proposicions 
 
Per determinar que una oferta és anormalment baixa, i atès que en la present licitació hi ha criteris subjectius sotmesos a 
judici de valor i criteris objectius d’aplicació automàtica, aquest Ajuntament aplicarà l’eina de càlcul d’ofertes anormalment 
baixes que ha desenvolupat la Càtedra Lluis A. Santaló d’Aplicacions a la Matemàtica de la Universitat de Girona, amb la 
Diputació de Girona, eina que es pot consultar en el següent enllaç: 
 
http://www.ddgi.cat/web/servei/2121/eina-de-calcul-d-ofertes-anormalment-baixes 
 
Els criteris emprats per aquesta eina són: 
 
La determinació de les ofertes que presentin uns valors anormalment baixos s’ha de dur a terme en funció dels límits i els 
paràmetres objectius establerts a continuació.  
 

a) Si concorre una empresa licitadora, es considera anormalment baixa l’oferta que compleixi els dos criteris 
següents: 

 
1. Que l’oferta econòmica sigui un 25% més baixa que el pressupost de licitació. 
2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu sigui superior al 

90% de la puntuació total establerta en el plec de clàusules administratives particulars. 
 

b) Si concorren dues  empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta que compleixi els dos criteris 
següents: 

 
1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més d’un 20% a la de l’altra 

oferta. 
2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu sigui superior 

en més d’un 20% a la puntuació més baixa. 
 

c) Si concorren tres o més empreses licitadores, es considera anormalment baixa l’oferta que compleixi els dos 
criteris següent:  

 
1. Que la puntuació que li correspongui en l’oferta econòmica sigui superior en més d’un 10%  a la mitjana 

aritmètica de les puntuacions de totes les ofertes econòmiques presentades.  
2. Que la puntuació que li correspongui en la resta de criteris d’adjudicació diferents del preu, sigui superior a 

la suma de la mitjana aritmètica de les puntuacions de les ofertes i la desviació mitjana d’aquestes 
puntuacions.  

 



 

 
 

 

 

 

Per calcular la desviació mitjana de les puntuacions s’obtindrà, per a cada oferta, el valor absolut de la diferència entre la 
seva puntuació i la mitjana aritmètica de les puntuacions de totes les ofertes. La desviació mitjana de les puntuacions és 
igual a la mitjana aritmètica d’aquests valors absoluts.  

 

A la vegada el mateix PCAP a la clàusula 13, apartat 4t també va establir: 
 

13.4    Ofertes amb valors anormals o desproporcionats 
 
La determinació de les ofertes que presentin uns valors anormals s’ha de dur a terme en funció dels límits i els paràmetres 
objectius establerts a l’apartat I del quadre de característiques. 
 
En el supòsit que l’oferta de l’empresa licitadora que hagi obtingut la millor puntuació incorri en presumpció de anormalitat, 
la Mesa de Contractació la requerirà perquè justifiqui l’oferta presentada i desglossi raonadament i detalladament el baix 
nivell dels preus, o de costos, o qualsevol altre paràmetre sobre la base del qual s’hagi definit la anormalitat de l’oferta. Per 
aquest motiu, la Mesa requerirà a l’empresa les precisions que consideri oportunes sobre la viabilitat de l’oferta i les 
justificacions pertinents. L’empresa disposarà d’un termini màxim de cinc dies hàbils des de l’enviament de la corresponent 
comunicació per presentar la informació i els documents que siguin pertinents. 
 
Les sol·licituds de justificació es duran a terme a través de la funcionalitat que a aquest efecte té l’eina de Sobre Digital, 
mitjançant la qual s’adreçarà un correu electrònic a l’adreça o les adreces assenyalades per les empreses licitadores en el 
formulari d’inscripció, amb l’enllaç perquè accedeixin a l’espai de l’eina en què han d’aportar la documentació corresponent. 
 
Aquest requeriment es comunicarà a l’empresa mitjançant comunicació electrònica a través de l’e-NOTUM, integrat amb la 
Plataforma de serveis de contractació pública, d’acord amb la clàusula vuitena d’aquest plec. 
 
Transcorregut aquest termini, si la Mesa de Contractació no rep la informació i la documentació justificativa sol·licitada, ho 
posarà en coneixement de l’òrgan de contractació i es considerarà que la proposició no podrà ser complerta, de manera que 
l’empresa licitadora quedarà exclosa del procediment. 
 
Si la Mesa de Contractació rep la informació i la documentació justificativa sol·licitada dins el termini corresponent, l’avaluarà 
i elevarà la corresponent proposta d’acceptació o rebuig de la proposició, degudament motivada, a l’òrgan de contractació, 
per tal que aquest decideixi, previ l’assessorament tècnic del servei corresponent, o bé acceptar l’oferta, perquè considera 
acreditada la seva viabilitat, o bé, en cas contrari, rebutjar-la. 
 
L’òrgan de contractació rebutjarà les ofertes incurses en presumpció de anormalitat si es basen en hipòtesis o pràctiques 
inadequades des d’una perspectiva tècnica, econòmica o jurídica. Així mateix, rebutjarà les ofertes si comprova que són 
anormalment baixes perquè vulneren la normativa sobre subcontractació o no compleixen les obligacions aplicables en 
matèria mediambiental, social o laboral, nacional o internacional, inclòs l’incompliment dels convenis col·lectius sectorials 
vigents, en aplicació del que estableix l’article 201 de la LCSP. 
 

2a. La fórmula aplicada per a calcular les ofertes anormals no ha estat impugnada i per tant constitueix la 

Llei del Contracte. 

 

Aquesta fórmula prevista en els Plecs no va ser objecte d’impugnació i han esdevingut ferms i consentits per 

tots els interessats i per tant forma part del que s’anomena de forma unànime per la Jurisprudència i la 

doctrina especialitzada com a Llei del Contracte (lex inter partes) i ha de ser respectada per tots els 

licitadors, i no pot ser impugnada en aquests moments, entre altres coses, perquè és una fórmula 

perfectament legal que s’aplica en multitud de licitacions i que de conformitat amb el que preveu l’article 

149 de la Llei de Contractes del Sector Públic, s’aplica o combina el càlcul de les presumptes anormalitats 

tenint en compte la part purament econòmica de les ofertes, així com la part on es valora la qualitat o el 

cicle de vida de les ofertes presentades (ja sigui que es puguin valorar de forma automàtica o mitjançant 

judici de valor). 

 

3a. En el Plec de Clàusules Administratives Particulars o en el Plec de Prescripcions Tècniques no hi ha cap 

altra previsió al respecte de l’anormalitat o la temeritat de les ofertes presentades: 

 

Efectivament en el PCAP no hi ha cap altre previsió que la mencionada per tal de procedir al càlcul de la 

presumpta anormalitat de les ofertes i per tant els criteris que s’han de fer servir per determinar, en un 



 

 
 

 

 

 

primer moment, si una oferta es troba en una possible anormalitat als efectes de requerir-la per la seva 

justificació, és l’aplicació de la fórmula establerta. 

 

4a. L’oferta presentada per PREVING CONSULTORES, SLU no es troba en anormalitat segons les 

previsions establertes en el PCAP: aplicació de la fórmula prevista en el PCAP per calcular les baixes 

anormals. 

 

En la present licitació, un cop oberts els sobres en format digital i obtingudes per la Mesa de Contractació 

cadascuna de les ofertes presentades per les empreses, és quan es va poder aplicar la fórmula prevista en el 

PCAP a la que s’ha fet menció anteriorment, i que va donar el següent resultat: 

 
DETERMINACIÓ D'OFERTES ANORMALMENT BAIXES 

    

       NUM. EXPEDIENT: 
      DESCRIPCIÓ:  

     

       CÀLCUL PER A TRES O MÉS EMPRESES LICITADORES 
    

       
Nom de la empresa Puntuació Preu 

Preu 
anormal 

Puntuació 
Criteris 

Desviacions 
Criteris 

Puntuació 
anormal 

Oferta 
anormal 

PREVING CONSULTORES SLU     37,00 5,00     

OCA GLOBAL PREVENTION     26,00 6,00     

MAS PREVENCIÓN     23,00 9,00     

MUNBY 2004 SL     38,00 6,00     

ASPY PREVENCION, S.L.U.     36,00 4,00     

Empresa 6             

Empresa 7             

Empresa 8             

Empresa 9             

Empresa 10             

Empresa 11             

Empresa 12             

Empresa 13             

Empresa 14             

Empresa 15             

Empresa 16             

Empresa 17             

Empresa 18             

Empresa 19             

Empresa 20             

Mitjana:     32,00 6,00     

p (llindar) = 10% 
 

    
 

  

Llindar:     38,00       

 

Aquest resultat, producte d’aplicar la fórmula esmentada, determina que no hi ha cap oferta en presumpta 

anormalitat, tot recordant que segons l’article 149 LCSP i el propi PCAP, per considerar que una oferta es 

troba en anormalitat, o millor dit, en presumpta anormalitat, s’ha de donar la combinació de trobar-se en 

anormalitat en els dos ítems o factors. 

 

Què significa aquesta combinació de factors alhora d’efectuar el càlcul d’una presumpta anormalitat? Doncs, 

significa que no tant sols s’ha de considerar anormal una proposició d’un licitador per la part de l’oferta 

estrictament econòmica (preu), com per la part de la resta de factors a tenir en compte com a criteris de 

valoració i que afectarien a la qualitat i/o a les millores ofertades. 

 



 

 
 

 

 

 

I reiterem que tenint en compte la fórmula prevista en el Plec de Clàusules Administratives Particulars no hi 

ha cap oberta en presumpta baixa o anormalitat en el conjunt de l’oferta (criteri econòmic i altres criteris o 

millores), però és qui fins i tot no hi ha cap de les ofertes presentades que presenti una oferta anormal en 

algun dels dos criteris que és valoren, és a dir, no estan en anormalitat  en la part econòmica estrictament 

ni en la part de la resta de criteris que eren objecte de valoració. 

 

Així doncs, no havent-hi cap oferta amb presumpta baixa anormal, és per això que per part de la Mesa de 

Contractació no es va requerir a cap empresa per tal que justifiqués econòmicament i tècnicament la seva 

oferta, i es procedís directament a proposar a l’empresa PREVING CONSULTORES, SLU com a primera 

classificada i adjudicatària del contracte de serveis objecte de licitació. 

 

5a. L’al·legació presentada per MUNBY 2004, SL: 

 

L’escrit d’al·legacions presentat per MUMBY en definitiva ve a dir que l’oferta presentada per PREVING no 

compleix amb el Conveni Col·lectiu i que s’han ofert preus per sota de conveni. 

 

Ja s’ha dit anteriorment que aplicant la fórmula de càlcul per detectar o determinar si una determinada 

oferta en troba en presumpta anormalitat o no, no hi ha cap empresa de les cinc que van concórrer a la 

licitació que es trobi en presumpta anormalitat. 

 

Aquest fet, per si sol, ja seria suficient per desestimar a limine les al·legacions presentades per MUNBY, ja 

que si segons la Llei del Contracte (els Plecs) no s’ha detectat cap empresa en possible baixa anormal, 

doncs no hi hauria res més a dir, en el sentit que si segons les previsions del PCAP hi ha unes normes (en 

aquest cas una fórmula perfectament establerta i determinada) previstes en forma de regles de joc i 

aquestes normes s’han respectat, doncs no hi ha res més a discutir.  

 

A més a més MUNBY no acredita aquest fet sinó que simplement ho manifesta amb poca vehemència i 

convicció, conscient que realment això no és així o, si més no, conscient que la majoria de les ofertes 

presentades, per no dir totes, també ho estan si féssim un simple exercici matemàtic entre el preu ofert per 

aquestes i les hores teòriques previstes en el pressupost base de licitació. Tornarem sobre la qüestió. 

Malgrat això, l’òrgan de contractació en atenció als principis de transparència, no discriminació i igualtat de 

tracte, va donar trasllat de l’escrit de MUNBY a totes les empreses que havien concorregut al concurs per 

tal que manifestessin el que al seu dret convingués. 

 

El resultat del requeriment efectuat va ser que cap de la resta d’empreses, excepte PREVING, va manifestar 

o al·legar res en contra de l’escrit de MUNBY, ja sigui adherint-se a les seves al·legacions ja sigui refusant-

les, donant per bo, en tot cas, el resultat obtingut i fet públic per la Mesa de Contractació. 

 

6a. L’oferta presentada per PREVING CONSULTORES, SLU ha estat justificada en l’escrit presentat davant 

de l’òrgan de contractació. 

 

Ja s’ha dit anteriorment que no es va requerir a l’empresa PREVING CONSULTORES, SLU per tal que 

justifiques la seva oferta perquè segons les determinacions del PCAP no hi havia cap oferta en baixa 

anormal, i per tant, no es va haver de requerir a cap empresa en aquest sentit. 

 

També s’ha comentat que davant de l’escrit presentat per MUNBY 2004, SL es va donar trasllat a totes les 

empreses per tal que manifestessin el que al seu Dret pogués convenir amb els resultats que també s’han 

explicat. 

 

I davant d’aquest trasllat, i sense necessitat de fer-ho, PREVING CONSULTORES, SLU va presentar un 

escrit justificant el resultat de la seva oferta en que en síntesi va dir: 



 

 
 

 

 

 

 
a) Solucions tècniques adoptades. 
 
D’entre les solucions tècniques adoptades per a facilitar l’estalvi en destaquem les següents: 
 
- Per les tasques de les activitats tècniques preventives a les dependències de l’ AJUNTAMENT DE MASQUEFA, el 
coordinador tècnic superior en PRL de Preving , responsable de dur a terme el servei, compta amb el suport informàtic d’ 
una “tablet” amb connexió 4G per poder accedir, “in situ”, a una sèrie d'aplicacions informàtiques de Preving que li 
permetran gestionar, adequadament tota la informació com recollir i controlar la informació bàsica de l’ AJUNTAMENT 
DE MASQUEFA funció de departaments, llocs de treball, persones i les seves característiques, equips, productes... treball 
i dels condicionants derivats des seus equips, productes, persones implicades, etc.. 
 
- Des de la web de Preving https://www.preving.com els responsables de Prevenció de l’ AJUNTAMENT DE MASQUEFA, 
tindran accés a la plataforma de documentació on-line de l’entitat, on disposaran de tota la informació i documentació 
sobre l’ activitat preventiva realitzada per qualsevol tipus de consulta i/o tasca. 
 
- Preving, com a actual prestador del servei, té el coneixement i l’experiència en l’activitat a realitzar a l’AJUNTAMENT 
DE MASQUEFA, fet que permetrà ser molt més eficients en la execució del servei des d’un primer moment en minimitzar 
moltíssim la tasca d’informació prèvia i coneixement que requereix iniciar el servei en una entitat com l’AJUNTAMENT 
DE MASQUEFA. A més a més, disposem dels historials mèdics dels treballadors informatitzats, fet que permet també un 
estalvi de temps considerable en la realització dels reconeixements mèdics. 
 
- L’ informe de Reconeixement mèdic del personal de l’ AJUNTAMENT DE MASQUEFA podrà descarregar directament 
al nostre web amb les corresponents claus d’accés per a garantir la confidencialitat de les dades mèdiques, amb això hi ha 
un estalvi en paper i material d’oficina. 
 
- Eficiència del nostre sistema informàtic per a la gestió i realització dels reconeixements amb múltiples ajudes per a la 
màxima automatització dels processos a realitzar pel personal sanitari. 
 
-Automatització de la generació d'informes de reconeixement i aptituds: el sistema informàtic de Preving permet treballar 
amb l'eina "Pre-aptitud" que l’equip mèdic tria per cada reconeixement realitzat per tal d'agilitar al màxim els resultats 
sempre que no consideri que el reconeixement requereix de més atenció independentment dels resultats de l'analítica. 
 
-En el servei de l’ AJUNTAMENT DE MASQUEFA, les analítiques, en principi, són amb extraccions prèvies: en funció dels 
paràmetres definits en el sistema i un cop, es remeten les analítiques a laboratori i un cop aquest remet a Preving els 
resultats en un fitxer automatitzat, el sistema si no detecta cap valor que afecti a l'aptitud genera automàticament el 
certificat d'aptitud pendent de les proves del reconeixement mèdic, una vegada realitzat l’examen mèdic, el facultatiu puja 
a l’extranet les dades del reconeixement mèdic i al seu torn genera l'informe de reconeixement amb les recomanacions i, 
si escau, annexos de promoció de la salut relacionats amb els valors anormals de l'analítica. 
 
- L’equip mèdic en Medicina del Treball que realitzaran els reconeixements mèdics al personal de l’ AJUNTAMENT DE 
MASQUEFA disposen de signatura electrònica tant per a l’informe de conclusions com per a la pujada al nostre web 
d’aptituds mèdiques, reduint significativament els terminis de lliurament dels mateixos. 
 
- Eficiència del nostre sistema informàtic per a realització d’ assignació de protocols mèdics (IPROME) en funció del lloc 
de treball i planificació d’activitats així com la seva contínua sincronització amb l’accés a tots els documents i informació 
preventiva a través del nostre web. 
 
- Acords amb Laboratoris: en els darrers anys Preving ha dut a terme un important treball d'ajustament de despeses i, 
dins dels seus objectius integrats en els seus plans estratègics, pot acudir a concursos públics amb uns preus competitius 
sense que aquests afectin en cap moment a la qualitat del servei. Això és possible, per haver acordat amb els laboratoris 
un preu especial per als treballs a desenvolupar en l'Administració Pública que se situa al voltant del 20-30% per sota del 
preu actual en mercat per a un client privat i, a retallar de manera significativa els marges econòmics habituals establerts, 
tenint present que en l'actual situació el nostre objectiu principal és conservar el major nombre de llocs de treball en 
detriment dels marges econòmics. 
 

b) Condicions favorables per executar el servei. 
 
Les condicions favorables per executar el servei en destaquem les següents: 
 
- Instal·lacions tècniques i mèdiques properes: 
 



 

 
 

 

 

 

Les instal·lacions preventives de referència per a l’ AJUNTAMENT DE MASQUEFA per a les activitats tècnic-preventives 
pròpies de les disciplines preventives de Seguretat en el Treball, Higiene Industrial i Ergonomia i Psicosociologia Aplicada, 
és la delegació de Preving a Igualada-Barcelona PREVING-CENTRE IGUALADA C/Joan Maragall, 27 baixos Igualada 
Barcelona 8700  
 
Aquesta instal·lació preventiva està acreditada per l'Autoritat Laboral i Sanitària i  situada a 29 km de l’ AJUNTAMENT 
DE MASQUEFA ; disposa una amplia oficina tècnica que és la base d’operacions on es troben localitzats el/la tècnic/a 
assignat/da al contracte i la resta de personal tècnic que durà a terme les activitats. 
 
De tota manera, degut a les particularitats de les actuacions en matèria preventiva que realitzen els nostres tècnics, la 
proximitat serà encara més gran ja que aquestes es duran a terme directament en el centre de treball de l’ 
AJUNTAMENT DE MASQUEFA. 
 
És per això que es garanteix el correcte funcionament de les activitats preventives 
concertades. 
 
Per tal d'adaptar-nos a les necessitats de servei i el seu acostament a el personal de l'Ajuntament, Preving posa a la seva 
disposició un complet servei d'una Unitat Mòbil, convenientment acreditada per l'autoritat sanitària, per a la realització 
dels Reconeixements Mèdics periòdics. 
 
Les nostres Unitats Mòbils han estat dissenyades per complir amb absoluta autonomia les funcions d'una clínica completa 
de reconeixements mèdics, amb la màxima comoditat, tant per a les persones que han de ser reconegudes com per al 
personal sanitari que hi treballa. Compten amb totes les acreditacions sanitàries necessàries. 
 
La distribució interior ha estat dissenyada funcionalment en relació amb l'específic treball a què serà destinada, tenint en 
compte la més adequada disposició de tots els elements a examen, la intimitat de les persones (amb dues sales ben 
diferenciades), la fluïdesa de pas i el moviment còmode i ergonòmic amb el personal sanitari. 
 
A més, Preving disposa de centre mèdic concertat a Martorell per a realització dels reconeixements mèdics puntuals, 
inicials, retorn al treball, etc... Són instal·lacions modernes i àmplies, amb diversos circuits i els equips necessaris, humans i 
tècnics, per dur a terme les visites mèdiques i les proves complementàries necessàries. 
 
ESMA Centre Mèdic (concertat) 
Av. Camí del Fondo, 16 
08760 Martorell (Barcelona) 
 
El que permet la màxima eficiència en la realització de les activitats mèdiques per la seva proximitat a l’ AJUNTAMENT 
DE MASQUEFA amb una bona comunicació i juntament l’aprofitament de desplaçaments permet a la nostra entitat 
optimitzar els recursos disponibles en el mateix i aprofitament de sinèrgies. 
 
Les instal·lacions i equips mèdics permeten el correcte funcionament de circuits complerts de reconeixements de 
Medicina del Treball, fet que garanteix a l’AJUNTAMENT DE MASQUEFA una resposta immediata per a aquells 
reconeixements inicials o puntuals que necessiti realitzar. 
 
c) Càlcul dels ingressos, despeses i beneficis 
 

En aquest punt, desglossem, anualment, la proposició econòmica oferta en els diferents apartats que la composen i que en 
tots els casos es troben dins dels paràmetres habituals de l’entitat així com del sector en general i entitats locals, en 
particular. 
 
En funció de l’estimació de reconeixements mèdics a realitzar i l’activitat tècnica prevista , s’han estimat amb un marge 
raonable tots els aspectes que tindran incidència en les despeses pròpies de la correcta execució del servei: 
 
- Despeses del personal (Tècnics de prevenció, Metge, DUE, Administració i altres) 
- Analítiques 
- Serveis mèdics complementaris 
- Material a utilitzar en cada reconeixement 
- Despeses campanyes preventives 
- Desplaçaments i dietes 
- .... 
 



 

 
 

 

 

 

A continuació s'exposa l'estudi del càlcul d'ingressos, despeses i beneficis anuals que Preving s'ha basat per fonamentar la 
proposició econòmica presentada i vol remarcar que a fi de fer una previsió el més acurada i conservadora possible, per 
el càlcul de les 
despeses de personal, hem utilitzat valors salarials mitjans aproximats que estan per sobre dels valors de Conveni 
Col·lectiu Nacional dels Serveis de Prevenció Aliens, a més, hem estimat un aprofitament de les hores anuals, 1.650 
hores, respecte de les 1.710 hores del Conveni. 

 

(Quadres format excel justificatiu d’ingressos i despeses)* 

 
La suma de les despeses (9.179,54 €/ any) enfront dels 10.800,00 €/ any, sense IVA (21.600,00 € per els 2 anys de 
contracte) i oferts amb l’estimació de 100 reconeixements anuals, donen un balanç que està dins d'uns paràmetres de 
benefici conegut de 1.620,46 €/ any (15,00%) i adequat, amb un marge de maniobra suficient per a imprevistos i errors en 
les previsions, etc ... que no fa sinó donar-nos l'oportunitat de confirmar el nostre ferm compromís en l'execució d'aquest 
contracte en els termes plantejats, assegurant els exigents patrons de qualitat que apliquem a totes les àrees de prestació 
de servei. 
 
d) Respecte de les disposicions relatives a la protecció de l'ocupació i les condicions de treball. 
 
Preving té l’experiència i el compromís d’un equip humà qualificat i disposa d’unes modernes instal·lacions i dels mitjans 
tècnics més avançats, per a garantir l'acompliment del objectiu: posar a disposició de l’ AJUNTAMENT DE MASQUEFA el 
millor recolzament i servei. 
 
Preving té implantat un pla d'igualtat d'oportunitats entre les dones i els homes treballadors/res de l’empresa. 
 

Per a la consecució dels objectius fixats, el pla d'igualtat preveu, entre altres, les matèries d'accés a l'ocupació; classificació 

professional; promoció i formació; retribucions; ordenació del temps de treball per afavorir, en termes d'igualtat entre 

dones i homes, la conciliació laboral, personal i familiar i, prevenció de l'assetjament sexual i de l'assetjament per raó de 

sexe. 

 

Cal destacar que el col·lectiu de treballadores i treballadors que conforma la plantilla d' Preving tenen una retribució 

mitjana salarial per sobre de la taula salarial del II Conveni Col·lectiu Nacional dels Serveis de Prevenció Aliens. 

 

Sant Cugat del Vallès, 13 de desembre de 2022.» 

 

Les justificacions i els càlculs efectuats per PREVING donen raó de la seva oferta i no hi ha motius per 

invalidar els mateixos o per contradir-los, entre altres coses perquè ja s’ha esmentat que segons la Llei del 

Contracte la seva oferta no es troba incursa en anormalitat i per tant no cal dubtar de la mateixa.  

 

És evident que, com diu en el seu escrit de justificació, molts dels processos i accions que s’han d’implantar 

a l’inici del contracte i de les dades que s’han de tractar, així com coneixement i historials dels treballadors i 

de les instal·lacions, etc... ja estan a disposició de PREVING perquè és l’actual prestatària del servei i això li 

dóna un avantatge respecte de les altres licitadores que al final es tradueix en una millor posició per 

efectuar una oferta econòmica més ajustada en el sentit que pot reduir alguna de les hores de treball 

previstes en el càlcul per obtenir el Pressupost Base de Licitació. 

 

Abundant en aquesta qüestió s’ha de dir que des del punt de vista tècnic i jurídic els arguments i les 

justificacions efectuades per PREVING són totalment coherents amb la seva oferta i tenen la seva explicació 

amb la realitat de les prestacions a executar. 

 

A més a més s’ha de dir que es doctrina consolidada dels Tribunals de Recursos Especials, que són òrgans 

especialitzats en matèria de contractes públics, que hi ha la possibilitat d’al·legar la solvència com a 

justificació d’una oferta inicialment incursa en presumpció d’anormalitat i la necessitat de que el poder 

adjudicador consideri aquest motiu per acceptar-la o per refusar-la, i que aquesta solvència no s’ha 

d’entendre en el sentit contemplat a l’article 65.1 i 74 de la LCSP com a requisit d’aptitud per a contractar, 

sinó en el previst a l’article 85.6 del Reglament de la Llei de Contractes, com a fortalesa tècnica o 

econòmica per assumir una possible falta de rendibilitat del contracte en concret. 

 



 

 
 

 

 

 

El fet que MUNBY simplement digui que no es pot pagar per sota de Conveni, això és evident, i és una 

qüestió que en tot cas es veurà en fase d’execució del contracte, però no ara, i que de produir-se podria 

significar que el contracte podria quedar resolt per incompliment greu de les condicions del contracte tal i 

com es preveu en les clàusules especials d’execució del contracte en el PCAP. 

El Responsable del Contracte haurà de vetllar aquesta qüestió, com diem, en fase d’execució del contracte, 

i també, evidentment, pel compliment del contracte i perquè totes les prestacions siguin executades de 

conformitat amb el Plec de Prescripcions Tècniques i tot això de conformitat amb la seva oferta i amb les 

millores ofertes. 

 

Com s’ha apuntat més amunt, s’ha d’insistir en què no és pot acceptar el simple exercici matemàtic que fa 

MUNBY en la seu escrit d’al·legacions consistent en dividir les hores previstes PCAP de dedicació al 

contracte pel preu ofert per PREVING i posteriorment dir que no es poden pagar el preus segons Conveni. 

Aquest simple exercici matemàtic falseja la realitat de la oferta presentada i es tendenciós perquè si fem el 

mateix exercici en totes les fortes presentades podríem arribar a la mateixa conclusió, i seria com dir, 

d’entrada que és impossible millorar el preu en qualsevol licitació. I això perquè: 

 

a) En primer lloc perquè les hores previstes en el PCAP són teòriques i estimatives i, evidentment, poden 

ser millorades pels adjudicataris. Si això no fos així no hi hauria pràcticament possibilitat de millorar el preu 

de les ofertes presentades pels licitadors. I és evident també que totes les empreses han efectuat una 

rebaixa en el preu de forma considerable (entre un 27 % a un 12 %). 

 

Què vol dir això? Doncs que totes les empreses han efectuat ofertes estimant una reducció en el temps 

d’execució del contracte, però no amb el salaris a pagar als professionals destinats a l’execució del 

contracte. 

 

I si hi ha una empresa que estava en més bona posició per poder executar el contracte amb una reducció 

en el temps de d’execució, aquesta era PREVING CONSULTORES, SLU, perquè pel fet d’estar prestant 

actualment el contracte, ja te moltes de les tasques a realitzar durant l’execució del contracte realitzades. 

 

b) Segonament, s’ha de dir que, a més a més, com també s’ha apuntat anteriorment, l’al·legació de MUMBY 

presenta una altra perversió en si mateixa, quina és que no tampoc te en compte que PREVING 

CONSULTORES, SLU no ha fet rebaixa del preu unitari de 55,00 € relatiu a les revisions mèdiques, i que la 

seva empresa sí que ha fet una rebaixa considerable. 

 

I oblida o no diu, que aquest fet te una incidència també en el preu/hora a pagar als professionals que fan les 

revisions, i que la seva empresa és la que ofereix una rebaixa més gran en el referit preu/hora de les 

revisions mèdiques (un 22 %) quan la rebaixa que ha fet PREVING ha estat del 0 %. 

 

c) I finalment també en l’apartat de millores s’ha de dir que MUNBY presenta més millores que PREVING i 

que a la fi aquestes millores sense cost afegit, acaben traduint-se, si féssim aquest simple exercici que fa 

MUNBY en el seu escrit, en una reducció del preu/hora a percebre per les persones que han de portar a 

terme aquestes millores i la resta de prestacions del contracte. 

 

Tornant amb el tema de la destinació de les hores al contracte, la justificació realitzada per PREVING 

CONSULTORES, SLU respecte a les eficiències, avantatges i posició alhora de prestar el contracte, 

justifiquen que l’empresa podrà executar el contracte amb els preu ofert i retribuint als seus professionals 

el salari que els hi pertoca de conformitat amb el Conveni. 

 

En aquest contracte i alhora de fer el càlcul del Pressupost Base de Licitació, l’administració contractant ha 

fet una previsió estimativa de les hores a dedicar en el contracte, però és evident que no es tracta d’hores 

presencials, és a dir, hores que hagin de justificar-se o fitxar-se com si d’un treballador de la pròpia 



 

 
 

 

 

 

administració es tracti, sinó que hi ha una part de les hores d’assessorament, elaboració de Plans, anàlisis 

estadístics, avaluació dels riscos laborals i psicosocial, informació dels treballadors, investigació d’accidents, 

memòries, estudis, informes que consten al Plec Tècnic, que depenen en gram mesura dels mitjans humans i 

tècnics de que disposi l’empresa que poden permetre una reducció significativa dels temps i hores previstos 

en el Pressupost Base de Licitació. 

 

I és evident que totes les empreses han ofert una important rebaixa en la seva oferta, ja sigui en la part de 

les activitats adreçades a la seguretat i higiene en el treball (la part més teòrica) o ja sigui en la part de la 

vigilància de la salut (els reconeixements mèdics), que indefectiblement estan fonamentats en una reducció 

del temps estimat de dedicació al contracte, que no vol dir als salaris dels seus empleats. 

 

Això ha estat així i com ja s’ha apuntat, l’empresa millor posicionada per justificar aquesta reducció en el 

temps de dedicació al contracte, entre altres coses (com la proximitat de les instal·lacions tècniques i 

mèdiques i les solucions tècniques incorporades a l’empresa), és l’empresa PREVING CONSULTORES, 

SLU. 

 

d) Per acabar, i al fil del que s’ha dit en l’apartat anterior, no hi ha cap previsió en el PCAP que obligui a les 

empreses concursants a respectar el número d’hores previstes en el càlcul del Pressupost Base de Licitació, 

destinades a l’execució del contracte i, per tant, aquest és un altre dels motius pels quals l’al·legaciío de 

MUNBY per tot el seu sentit, ja que no es pot agafar el preu ofert i aplicar-li el mateix número d’hores 

previstes en el PCAP. 

 

És evident que fent aquest simple càlcul no hi hauria cap possibilitat de fer una rebaixa en el preu que no 

incidís en el preu/hora a pagar als treballadors, perquè en gran mesura el pressupost base de licitació te 

com a base els salaris segons Conveni dels perfils professionals que han d’executar les prestacions. 

 

En aquest sentit totes les empreses alhora de fer el càlcul de les seves ofertes han previst que poden 

executar el contracte amb menys hores que les estimades en el Pressupost Base de Licitació elaborat per 

l’Ajuntament, i no pensant en que pagarien menys diners als seus treballadors. 

 

En tot cas, com s’ha dit també, aquesta última qüestió seria, en tot cas, objecte de sanció i fins i tot causa 

d’extinció anticipada del contracte segons estableixen les condicions especials d’execució del mateix. 

 

7a. L’oferta econòmica presentada per PREVING CONSULTORES, SLU en el seu conjunt (PREU FINAL 

OFERTAT) no s’allunya de forma desproporcionada de la resta d’ofertes presentades: 

 

Al fil del que s’ha dit en el punt anterior, també s’ha de dir que la única raó per la qual PREVING no es 

troba incursa en oferta anormal és precisament pel fet que la resta d’empreses licitadores han efectuat 

ofertes similars o molt properes a la de PREVING, cosa que incideix directament en el càlcul de les 

possibles anormalitats de les ofertes. 

 

I això és així perquè en el càlcul de les anormalitats sempre es tracta de buscar una determinada proporció 

entre les empreses que estan incurses en presumpte anormalitat i les que no ho estant. 

 

Però com diem, en aquest cas, això no és així perquè no hi ha cap tipus de desproporcionalitat entre 

l’oferta presentada per PREVING (com a classificada en primer lloc) i la resta d’ofertes, que la faci 

susceptible de ser declarada amb anormalitat. 

 

Sense anar més lluny, per exemple, destacar que l’empresa OCA GLOBAL PREVENTION SERVICES, SL ha 

efectuat una oferta que anualment només es troba 100,00 € per sobre de l’oferta de PREVING 

CONSULTORES, SLU. 



 

 
 

 

 

 

 

I, per exemple, l’oferta de MUNBY 2004,SL  es troba 1.600 € anuals per sobre de l’oferta de PREVING 

CONSULTORES, SLU. 

 

Als efectes del càlcul de la presumpta anormalitat s’han tingut en compte les ofertes en el seu conjunt, és a 

dir, tenint en compte les despeses generals i el benefici industrial, i això és important, perquè si bé és cert 

que l’oferta de PREVING conté un benefici industrial per sobre del previst en el Pressupost Base de 

Licitació (cosa no prohibida per la Llei), no és menys cert que al final aquest benefici industrial forma part 

del preu a pagar per l’Ajuntament de Masquefa i per tant, per ser destinar a pagar les despeses del 

contracte. 

 

Com es pot comprovar en el quadre de classificació final, les ofertes que han quedat millor situades només 

es distancien en 1,26 punts, i la resta també es troben situades molt estretament puntuades, el que indica 

dues coses: 

 

Una, és que aquesta puntuació tan poc distanciada entre ofertes, fa que cap d’elles incorri en anormalitat i 

per tant, fa que els resultats obtinguts i les ofertes realitzades per les empreses siguin coherents, creïbles i 

possibles, en el sentit que indiquin que és possible portar a terme l’execució del contracte amb els preus 

presentats. 

 

La segona, que si considerem que PREVING no pot executar el contracte perquè segons diu MUNBY 

pagarà als seus treballadors per sota de conveni, a la mateixa conclusió hem d’arribar respecte de l’oferta 

presentada per MUNBY o respecte a la tercera classificada OCA que, recordem, ha realitzat també una 

baixa econòmica del 27 % com ha realitzat PREVING. 

 

Quadre final de puntuació:  

 

CLASSIFICACIÓ 
Número 

Licitador 
DENOMINACIÓ LICITADOR 

PUNTUACIÓ TOTAL 

OFERTA ECONÒMICA I 

MILLORES 

PRIMER 1 PREVING CONSULTORES S.L.U. 88,96 

SEGON 4 MUNBY 2004 SL 87,70 

TERCER 5 ASPY PREVENCION, S.L.U. 82,86 

QUART 2 OCA GLOBAL PREVENTION SERVICES, S.A. 78,88 

CINQUÈ 3 MAS PREVENCIÓN, SERVICIO DE PREVENCIÓN S.L.U. 71,54 

 

8a. Fins i tot l’oferta presentada per MUNBY 2004, SL es troba amb més desviació segons la fórmula 

establerta  

 

A major abundància de tot el que s’ha dit fins ara, i tenint en compte el PCAP i la fórmula prevista per a 

determinar les ofertes anormals, s’ha de dir que precisament l’oferta presentada per MUNBY 2004, SL 

manté una desviació major respecte de la mitjana de les ofertes presentades que la proposició de PREVING 

CONSULTORES, SLU. 

 

Si observem el quadre resultant de la fórmula establerta en el PCAP l’oferta de PREVING és la que manté 

una menor desviació respecte de la mitjana, juntament amb l’oferta presentada per ASPY PREVENCION, 

SLU. 

 



 

 
 

 

 

 

 
 

I això és així perquè, entre altres coses, el preu previst per les revisions mèdiques de 55,00 €/revisió (1r 

any) i 55,55 €/revisió (2a anualitat) no ha estat millorat per PREVING i en canvi sí que ho ha estat 

significativament per MUNBY, suposem que per una estratègia d’obtenir la millor puntuació en aquell 

apartat. 

 

I MUNBY en el seu escrit d’al·legacions no te en compte aquesta qüestió respecte a la seva oferta. Al 

darrera de la rebaixa del preu de les revisions mèdiques també hi ha una rebaixa en el preu/hora a pagar als 

professionals que les realitzen, i aquestes hores si que són de treball real i efectiu, no són teòriques. I pel 

contrari acusa a PREVING de no complir amb els preus/hora del Conveni. 

 

I pel que fa a les millores s’ha de dir el mateix. MUNBY te una millor puntuació en les millores que 

PREVING, i les millores que són sense cost per l’Ajuntament, representen una major dedicació temps dels 

professionals que han de prestar el servei, i per tant la despesa és major per l’empresa i sense rebre una 

contraprestació per l’Ajuntament. 

 

Quadre resum de les ofertes i millores presentades amb les respectives puntuacions obtingudes, en el que 

s’observa que MUNBY te millor puntuació que PREVING tant en l’apartat de millores com en el preu de les 

revisions mèdiques, quedant únicament a 1,26 punts de la millor oferta: 

 

  
OFERTA ECONÒMICA _ 

Fins a 55 punts 

PUNTUACIÓ 

MILLORES - Fins 

a 45 punts 
+ 

PUNTUACIÓ 

PREU 
PROPOSTES 

ECONÒMIQUE

S 

PUNTUACIÓ TOTAL OFERTA ECONÒMICA I 
MILLORES Número 

Licitado

r 

DENOMINACIÓ 
LICITADOR 

OFERTA 
PUNT

S 

1 
  

  

PREVING CONSULTORES 
S.L.U. 

  37,00 
  

88,96 

  
Oferta preus unitaris 110,00 € 11,96  

51,96 
Oferta Prevenció Riscos 21.600,00 € 40,00 

2 
  
  

OCA GLOBAL 
PREVENTION SERVICES, S.A. 

    26,00 

  
78,88 

  
Oferta preus unitaris 

             98,50 
€  

13,36  
52,88 

  Oferta Prevenció Riscos       21.862,42 €  39,52 

3 
  
  

MAS PREVENCIÓN, 

SERVICIO DE PREVENCIÓN 

S.L.U. 

    23,00 

  
71,54 

  Oferta preus unitaris 
             96,00 

€  
13,71  

48,54 

  Oferta Prevenció Riscos       24.804,00 €  34,83 

4 

  
  

MUNBY 2004 SL     38,00 
  

87,70 
  

Oferta preus unitaris 
             87,72 

€  
15,00  

49,70 
  Oferta Prevenció Riscos       24.895,57 €  34,70 

5 
  
  

ASPY PREVENCION, S.L.U.     36,00   
82,86 

  Oferta preus unitaris 
             94,70 

€  
13,89  

46,86 



 

 
 

 

 

 

Oferta Prevenció Riscos       26.208,50 €  32,97   

 
Oferta mínima preus unitaris          87,72 €  

   

 
Oferta mínima Prevenció 

riscos 
 21.600,00 €    

pressupost base 
licitació 

ANUALITAT 

PLECS 

                      29.880,08 €  

 
9a.- Finalment s’ha de dir que PREVING CONSULTORES, SLU ha presentat els compromisos d’adscripció 

de mitjans materials i humans amb els professionals establerts en els Plecs i ha consignat la garantia: 

 

El 05/12/2022 es va requerir a PREVING CONSULTORES, SLU la presentació de la següent documentació 

en relació al requeriment de l’article 150.2 de la LCSP, i que consistia en: 

 
A. Empreses inscrites en el Registre Electrònic d’Empreses Licitadores [RELI], de la Generalitat de Catalunya, han de presentar: 
  

1 Declaració responsable conforme les dades i documents inscrits no han estat modificats i són vigents inscripció en el 
RELI / ROLECE. 

 
2 Declaració sobre el grup empresarial a què pertanyen, amb indicació de les empreses que el componen i la denominació 

del grup, a efectes d’apreciar que les proposicions  no  poden ser complertes com a conseqüència de la inclusió de 
valors anormals o desproporcionats. 

 
3 Compromís obligació adscripció durant l’execució del contracte de mitjans materials i/o personals, establertes en el plec 

clàusules administratives particulars i de conformitat amb la seva declaració que són: 
 

- Aportar les dades identificatives del personal Nom_Cognoms – DNI – Acreditació Titulació requerida Classificació 
professional indicada: 

 

- Aportar les dades identificatives del personal DNI – Acreditació Titulació requerida per la formació: 
4   Compromís obligació compliment condicions especials d’execució del contracte d’acord la clàusula vint-i-unena del plec de 
clàusules administratives particulars, i que diu: 

 
B. I en tot cas, han de presentar: 
 
1 S’obtindrà d’ofici per part d’aquesta administració el: Certificat d’estar al corrent en el compliment de les seves obligacions 

tributàries i amb la Seguretat Social. 
 
2 Garantia Definitiva per import de 1.080,00 euros, del 5% import d’adjudicació, exclòs Impost sobre el Valor Afegit. 

 
El 14/12/2022, dins del termini de presentació atorgat, PREVING CONSULTORES, SLU va presentar la 

següent documentació: 

 

1. Declaració responsable RELI signada pdf. 

2.- Declaració compromís adscripció mitjans personals i materials signada pdf. 

3.- Declaració compromís compliment condicions especials d’execució signada pdf. 

4.- Annex 7 del PCAP document Protecció de Dades signat pdf. 

5.- Annex 8 del PCAP declaració servidors signat pdf 

6.- Declaració Grup Empresarial signat pdf 

7.- Certificat corrent pagament AEAT 

8.- Certificat corrent de pagament TSGSS 

9.- Certificat corrent pagament ATCat. 

 

10.- Garantia Definitiva Aval Bancari La Caixa Reg. Avals 9340.03.2552086-33 Import 1.088,00 € correspon 

al 5 % preu adjudicació. 

 

VII.- Vist l’informe emès per la Intervenció Municipal favorable a l’aprovació de la despesa amb crèdit 

suficient i necessari i realitzades les operacions comptables corresponents. 

 



 

 
 

 

 

 

VIII.- D’acord amb els fets exposats anteriorment i les consideracions tècnic-jurídiques efectuades, es 

considera que l’expedient ha seguit la tramitació establerta en la Legislació aplicable i essent l’òrgan de 

contractació la Junta de Govern Local per delegació de competències en matèria de contractació segons 

Decret de l'Alcaldia núm. 2019DECR000869 de data 1 de juliol de 2019, de conformitat amb la Disposició 

Addicional Segona de la Llei 9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic, per la qual es 

transposen a l'ordenament jurídic espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23 / UE 

i 2014/24 / UE, de 26 de febrer de al 2014. 

 

IX.- Vist que s’emet informe per part del Secretari de la Corporació i de la Tècnica de Recursos Humans 

en interès de l’òrgan de contractació, que és el competent per donar resposta a les al·legacions 

presentades per l’empresa MUNBY 2004, SL contra l’oferta presentada i classificada per la Mesa de 

Contractació en primer lloc, i en tot cas, per adjudicar definitivament el contracte a l’oferta que presenti la 

millor relació qualitat-preu de conformitat amb els criteris d’adjudicació previstos en el Plec de 

Prescripcions Administratives Particulars. 

 

X.- L’adopció d’aquest acord és competència d’aquesta Junta de Govern Local en virtut de les delegacions 

efectuades per l’Alcalde d’aquest Ajuntament, mitjançant Decret de l'Alcaldia núm. 2019DECR000869 de 

data 1 de juliol de 2019. 

 

Per tot l’exposat la Junta de Govern Local la següent: 

 

ACORDA: 

 

Primer.- Adjudicar el contracte administratiu per a la prestació dels serveis de prevenció aliè de les 

activitats preventives riscos laborals de les especialitats de seguretat en el treball, higiene industrial - 

ergonomia i psicosociologia i vigilància de la salut de l'Ajuntament de Masquefa, tramitat per procediment 

obert simplificat, diversos criteris adjudicació, millor relació qualitat – preu, no subjecte a regulació 

harmonitzada, ni recurs especial, tramitació ordinària anticipada, a l’empresa PREVING CONSULTORES, 

S.L.U., amb NIF B-06290241, domiciliada al carrer Víctor Hugo, 2-4 baixos de Sant Cugat del Vallès (08174) 

i email licitacions@preving.com, en les condicions que figuren en el en la seva oferta econòmica i de 

millores i les condicions establertes en els plecs de clàusules administratives particulars i de prescripcions 

tècniques, en base al següents imports: 

 

LICITADOR 1 PREVING CONSULTORES S.L.U. 

1. Preus unitaris 

Reconeixements Mèdics 

 

Nombre persones 100 

 

 

Preu unitari 

Ofertat - Anualitat 

2023 

Total cost Preu unitari x 

nombre persones 

ANUALITAT 2023 

Preu unitari Ofertat - 

Anualitat 2024 

Total cost Preu unitari x 

nombre persones 

ANUALITAT 2024 

Revisions Mèdiques 

reconeixements        5.500,00 €  55,00 €            5.500,00 €  55,00 € 

     2. Preus Prevenció 

Riscos Laborals 

    CONCEPTES Preu Anualitat 2023 Preu Anualitat 2024 

 COSTOS DIRECTES 

 Costos Salarials 2.700,00 € 2.700,00 € 

 

mailto:licitacions@preving.com


 

 
 

 

 

 

Quota variable  Reconeixements 5.500,00 €            5.500,00 €  

 
Altres despeses (absentisme previst, vestuari , 

material 
440,00 € 440,00 € 

 
TOTAL COSTOS DIRECTES               8.640,00 €         8.640,00 €  

 COSTOS INDIRECTES 

 Despeses Generals  

Sobre costos directes 
10% 864,00 € 864,00 € 

  

Benefici Industrial  

Sobre costos directes 
15% 1.296,00 € 1.296,00 € 

  

TOTAL COSTOS INDIRECTES 2.160,00 € 2.160,00 € 

 

TOTAL COSTOS DIRECTES + INDIRECTES 

PER ANUALITATS 

       

10.800,00 €, sense IVA 

 13.068,00 € amb IVA 

 

IMPORT ADJUDICACIO 

PRIMERA ANUALITAT  

10.800,00 €, sense IVA 

   13.068,00 € amb IVA 

 

IMPORT ADJUDICACIO 

SEGONA ANUALITAT  

 TOTAL OFERTA ECONOMICA 2 

ANUALITATS 21.600,00 € sense IVA  26.136,00 € amb IVA 

 

Segon.- Aprovar la despesa de 26.136,00€ a càrrec de l’aplicació pressupostària 210 920 22799 i número 

d’operació 22023/250 i ADFUT 220223/7.* 

 

ANY 2023 ANY 2024 ANY 2025 
Gen    ---------------------- Gen    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Gen    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Feb     900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Feb     900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

Mar    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Març  900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

Abr    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Abr    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

Mai    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Mai    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

Jun     900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Jun     900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

Jul      900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Jul      900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

Ag      900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Ag      900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

Set     900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Set     900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

Oct    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Oct    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

Nov   900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Nov    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

Des    900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

Des     900,00 € sense IVA 

          1.089,00 € amb IVA 

 

TOTAL ANY 2023: 

9.900,00 € sense IVA 

11.979,00 € amb IVA 

 

TOTAL ANY 2024: 

10.800,00 €, sense IVA 

13.068,00 € amb IVA 

TOTAL ANY 2025: 

900,00 € sense IV 

1.089,00 € amb IVA 

 
*La despesa econòmica de l’exercici 2024 i 2025 resta condicionada a l’aprovació del pressupost de 
l’exercici i existència de crèdit. 
 



 

 
 

 

 

 

Tercer.- Determinar que són característiques i avantatges determinants del licitador primer classificat amb 

una puntuació en aquest apartat de les millores de 37 Punts, i entre elles: 

 

LICITADOR 1 PREVING CONSULTORES, SLU 

Pla Prevenció Tècnica  

Realització 1 avaluació riscos psicosocials Si, s’ofereix 

Capacitat realitzar avaluacions riscos psicosocials ISTAS 21, PFSICO 

telemàticament  
Si, s’ofereix 

Número Hores forma presencial tècnic prevenció: S’ofereixen VUIT (8) HORES 

Pla vigilància Salut 
 

Nombre unitats mòbils pròpies (aportar acreditació sanitària) 
Si, s’ofereix CINC (5) o MÉS 

Distància al centre reconeixements mèdics (radi en km) Si, fins a 10 km 

Termini lliurament Informes Revisió mèdiques - dies naturals - S’ofereix termini de TRES (3) DIES NATURALS 

Realització revisions persones seleccionades cos Policia Local - previsió entre 

2-3 persones màxim/any- 
Si, s’ofereix 

Aplicacions informàtiques disponibles 

 PRL Si, disponible 

CAE Si, disponible 

Accions formatives 

 
1 acció semestrals teòric - practica PRL primers auxilis Si, s’ofereix 

1 acció semestral teòric-practiques PRL matèria manipulació Si, s’ofereix 

1 acció semestral PRL matèria tècniques evasives Si, s’ofereix 

1 acció semestral PRL matèria higiene Si, s’ofereix 

1 acció formativa semestral teoricopràctic PRL matèria risc biològic Si, s’ofereix 

 

Quart.- Publicar anunci d'adjudicació en el perfil de contractant en termini de 15 dies. 

 

Cinquè.- Designar com a responsable del contracte a la Tècnica Municipal Sr. Isabel Fernández Fernández, a 

la qui correspon amb caràcter general, supervisar l’execució del contracte, adoptar les decisions i dictar les 

instruccions necessàries a fi d’assegurar la correcta realització de la prestació pactada assenyalant el ritme 

d’execució convenient, així com reforçar el control del compliment del contracte i agilitzar la solució de les 

diverses incidències que puguin sorgir durant la seva execució. Així mateix seran funcions del responsable 

del contracte les de representar l’Administració en els actes de comprovació del replanteig i inici obres, 

recepció d’obres, etc. 

 

Sisè.- Notificar al legal representant de la societat adjudicatària PREVING CONSULTORES, SLU  

adjudicatari del contracte, el present acord així com la seva formalització del contracte per signar 

digitalment el document electrònic, dins del termini de quinze dies hàbils a comptar a partir de l’avís 

notificació correu electrònic, segons el que preveu l’article 151.3 de la Llei de contractes del sector públic. 

 

Setè.- Publicar anunci de  formalització del contracte en el Perfil de contractant en termini no inferior a 

quinze dies després de  a perfecció del contracte i amb el contingut contemplat en l'annex III de la Llei 

9/2017 de 8 de novembre, de Contractes del Sector Públic. 

 



 

 
 

 

 

 

Vuitè.- Comunicar al Registre de  Contractes del Sector Públic les dades bàsics del contracte incloent la 

identitat de l'adjudicatari, l'import d'adjudicació, juntament amb el desglossament corresponent de l'Impost 

sobre el Valor Afegit.  

 

 

El secretari acctal, 

Ramon Rigol Nutó 




