Ajuntarhent de
Sant Fruitos de Bages

JOSEP GONZALEZ BALLESTEROS, secretari de 'Ajuntament de Sant Fruités de Bages,
CERTIFICO:

Que el Ple municipal, en sessi6 de 10 de mar¢ de 2022 va adoptar, per unanimitat dels
membres presents, el seglent acord:

“Desestimacio de les al-legacions formulades per la Sociedad General de Aguas de
Barcelona, S.A.U., a 'acord adoptat pel Ple de I’Ajuntament en sessi6 de 16 de
setembre de 2021, i aprovacio definitiva de I'establiment dels serveis d’abastament
d’aigua potable i de sanejament en baixa, mitjangcant la seva gestié directa per la
personificacié instrumental plurimunicipal del mitja propi i servei técnic d’Aigues de
Manresa, S.A (exp. 1497/2020)

Primer. El Ple de I'Ajuntament de Sant Fruitds de Bages en sessio de 16 de setembre de
2021, va acordar aprovar inicialment I'establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable
i de sanejament en baixa, mitjancant la seva gestio directa per la personificacié instrumental
plurimunicipal del mitja propi i servei técnic d’Aigles de Manresa, S.A.. L'acord va ser publicat
al BOPB i DOGC en data 7 d’octubre de 2021 establint un periode d’informacié publica de 30
dies habils.

Segon. En data 19 de novembre de 2021 (registre d’entrada num. 2021-E-RC-7550), la Sra.
Encarnacién Maria Casas Lopez, en representacid de la Sociedad General de Aguas de
Barcelona, S.A., presenta escrit d’al-legacions al citat acord.

Tercer. Mitjangant Decret d’Alcaldia num. 2021-2043 de 30 de novembre, es va aprovar donar
trasllat a Aigles de Manresa, S.A. de les al-legacions presentades per “Sociedad General de
Aguas de Barcelona, S.A., als efectes que aportés les consideracions oportunes.

En data 21.01.2022 (registre 2022-E-RC-548) Aigles de Manresa, S.A. aporta el document
de resposta en el tramit d’audiéncia a les al-legacions d’AGBAR al citat acord del Ple de
I'Ajuntament de Sant Fruités de Bages de 16 de setembre de 2021.

Quart. Atés que la Comissié de Preus de Catalunya, per mitja d’acord de 17.12.2021, va
emetre informe favorable a l'autoritzacié de les tarifes previstes a l'ordenanca sobre la
prestacié patrimonial de caracter public no tributari aprovada inicialment i incorporada a
I'expedient.

Cinque. Vist l'informe 4/2022 de 28 de febrer de 2022, del Secretari municipal; I'informe
25/2022 de 28 de febrer de 2022 emeés per la Interventora municipal; i I'informe emes per
'enginyer municipal de 28 de febrer de 2022. Els citats informes s’adjunten com annex 1,
annex 2 i annex 3, respectivament, a efectes de la motivacio de la present resolucio.

Sise. La proposta la formula I'alcaldessa avocant la competéncia delegada en materia de
serveis en la regidora Cristina Murcia Caraballo, tota vegada que no es troba disponible per
signar-lo abans de la convocatoria de la Comissio Informativa competent (art. 10.1 de la Llei
40/2015).
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ACORDS:

Primer. Desestimar en tots els seus termes les al-legacions formulades per la Sociedad
General de Aguas de Barcelona, S.A.U., durant el termini d’informacié publica a qué s’ha
sotmeés el procediment, i que consten a I'entrada 2021-E-RC-7550 del registre municipal en
data 19.11.2021.

Segon. Aprovar definitivament I'establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de
sanejament en baixa, mitjancant la seva gestio directa per la personificacié instrumental
plurimunicipal del mitja propi i servei técnic Aigiies de Manresa, S.A., en els termes seguents:

1.- Els projectes d’establiment sén els formulats per Aigles de Manresa, S.A. el juliol
de 2021, i en formen part els plans directors dels serveis respectius també formulats
per aquesta mercantil, incorporats a I'expedient.

2.-S’incorporen també com a part del projecte d’establiment les ordenances
municipals de les tarifes dels serveis municipals d'abastament daigua i de
clavegueram, formades pels serveis economics municipals, les quals s’aproven
definitivament en unitat d'acte amb I'establiment dels serveis.

3.- S'assumeixen i mantenen la seva vigéncia com a reglaments del servei el vigents
actualment i que sén els publicats al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de
16.12.2013 (servei d’'abastament d’aigua potable) i 20.4.2005 (sanejament en baixa).

4.- La prestacio dels serveis publics establerts pel mitja propi amb subjeccio6 al réegim
derivat del projecte d’establiment es produira el primer dia habil del mes posterior a
aquell en qué, s’hagi aprovat definitivament I'establiment del servei, s’hagin publicat
les ordenances tarifaries i I’Ajuntament hagi adquirit les accions de la societat mitja

propi.

Tercer. Adquirir deu accions d’Aigues de Manresa, S.A., tot declarant que l'alcaldessa es
troba facultada per executar aquest acord, en virtut de la representacio legal que ostenta de
'Ajuntament (art. 21.1.b de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim
local).

Quart. Establir com a motivacié d’'aquest acte, la que resulta detallada als projectes
d’establiment i els informes de I'enginyer municipal, del secretari municipal i de la interventora
municipal, units com a annexos.

Cinqué. Notificar aquest acord a Aiglies de Manresa S.A., a la Sociedad General de Aguas
de Barcelona, S.A.U, disposar la seva publicaci6 al Butlleti Oficial de la Provincia de
Barcelona, juntament amb el text integre de l'ordenanca tarifaria, a la seu electronica
municipal, i al tauler d’edictes municipal, i disposar la publicacié d'una ressenya al Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya de la publicacié de I'ordenanca a dit Butlleti, sent la publicacio
a la seu electronica i al tauler com a minim d’'un mes.

Sisé. Declarar que:

Placa de la Vila, 1 e 08272 SANT FRUITOS DE BAGES e N.L.F. P- 0821200 — C e Tel. 93 878 97 00 e Fax 93 876 04 86
E-mail: ajuntament@santfruitos.cat

Codi Validacié: ZQ2ZWDEC73N2LFSRMYHFR2ET4 | Verificacio: https://santfruitosdebages.eadministracio.cat/
Document signat electronicament des de la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 2 de 3



Ajuntarhent de
Sant Fruitos de Bages

En relacié a I'aprovaci6 definitiva de I'establiment dels serveis d’abastament d’aigua
potable i de sanejament en baixa, mitjancant la seva gestié directa per la
personificacio instrumental plurimunicipal del mitja propi i servei técnic Aigles de
Manresa, S.A., I'acte constitueix una resolucié que posa fi a la via administrativa i
podra ser impugnada davant dels jutjats contenciosos administratius de Barcelona en
el termini de dos mesos 0, potestativament, davant del ple municipal, per mitja de
recurs de reposicio.

En relacié a I'aprovacio definitiva de les ordenances municipals de les tarifes dels
serveis municipals d’abastament d’aigua i de clavegueram: aquest acord fa referéncia
a una disposicié administrativa general, posa fi a la via administrativa i pot ser
impugnat per mitja de recurs contencids administratiu davant de la sala contenciosa
administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en el termini de dos
mesos comptats des del dia seglient al de publicacié de I'anunci en el Butlleti Oficial
de la Provincia.

Tanmateix, els legitimats activament poden interposar qualsevol altre recurs ajustat a
dret.”

El Secretari, Vist-i-plau
I:’Alcaldessa,
Josep Gonzéalez Ballesteros Adria Mazcufian Claret

Annex 1 — Informe 4/2022 de 28 de Febrer de 2022 emes per el Secretari municipal
Annex 2 - Informe 25/2022 de 28 de febrer de 2022 emés per la Interventora municipal
Annex 3 - Informe de 28 de febrer de 2022 emeés per I'enginyer municipal
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Josep Gonzélez Ballesteros (1 de 1)

Secretari
Data Signatura: 28/02/2022

A

Sant Fruitos de Bages

INFORME DEL SECRETARI 4/2022

Sobre P’establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de sanejament en
baixa, mitjangant la seva gestié directa per la personificacié6 instrumental
plurimunicipal del mitja propi i servei técnic Aigiies de Manresa, S.A. (resolucio

d’al*legacions formulades durant la informacié publica i aprovacio6 definitiva).

JOSEP GONZALEZ BALLESTEROS, secretari d’administraci6 local de categoria
superior i titular de la Secretaria de ’Ajuntament de Sant Fruités de Bages, emeto

informe d’assessorament juridic preceptiu.
FETS
1.- Aprovacié inicial relativa a ’establiment del servei.
El dia 16.9.2021, el ple municipal va prendre 'acord que presenta la part dispositiva segiient:

“PRIMER. Aprovar inicialment ['establiment dels serveis d’abastament d'aigna potable i de
sangjament en  baixa,  mitjangant la seva gestid directa per la personificacid instrumental

Plurimunicipal del mitja propi i servei técnic Aigiies de Manresa, S.A., en els termes segiients:

1.- Els projectes d’establiment son els formulats per Aigiies de Manresa, S.A. el juliol de 2021, 7 en
Sformen part els plans directors dels serveis respectins també formulats per aquesta mercantil, incorporats

a l'excpedient.

2.- S’incorporen també com a part del projecte d'establiment les ordenances municipals de les tarifes
dels serveis municipals d'abastament d'aigna i de clavegueram, formades pels serveis economics

municipals, les quals s’aproven inicialment en unitat d'acte amb ['establiment dels serveis.

3.- S assumeixen i mantenen la seva vigéncia com a reglaments del servei el vigents actualment i que
son els publicats al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de 16.12.2013 (servei d’abastament
d'aigna potable) i 20.4.2005 (sanejament en baixa).

4.- La prestacid dels serveis priblics establerts pel mitja propi amb subjeccid al régim derivat del projecte

d’establiment es produira una vegada s’hagi aprovat definitivament l'establiment del servei, s’hagin
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publicat les ordenances tarifaries i I'Ajuntament hagi adquirit les accions de la societat mitia propi, el
dia 1.1.2022, si en aquesta data s’han produit aquests fets o sind en el primer dia habil de mes

posterior a la data en qué s’hagin produit.

5.- S'estableix com a motivacio d'aquest acte, la que resulta detallada als projectes d'establiment i els
informes de lenginyer municipal, del secretari municipal i de la interventora municipal, units com a

annexos.

SEGON. Sol-licitar I'antoritzacid de preus de la Comissid de Preus de Catalunya, per a I'aprovacid

de les tarifes del serveis establerts.

TERCER. Sotmetre el procediment a informacid piiblica durant un termini de 30 dies habils, en els

Termes segiients:

1.- E/ tramit sera anunciat al Butlleti Oficial de la Provincia, al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya, a la sen electronica municipal i al tanler d'edictes municipal. Els anuncis a aquests dos

witims mitjans es mantindran durant tota la informacid piiblica.

2.- Durant el termini d'informacid priblica, 'expedient administratin estara exposat integrament a la

seu electronica municipal.

QUART:- Disposar que l'aprovacid inicial esdevindra definitiva des del moment que hi concorrin

acumuladanment, si s'escan, totes les circumstancies segtients:

1.- Que s autoritzin les tarifes dels serveis per part de la Generalitat, en els termes en queé ha estat

proposada sense alteracio.
2.- Que transcorri el termini d'informacid pitblica sense que es formulin al-legacions.

CINQUE. Nutificar aquest acord a Aigiies de Manresa S.A., juntament amb els projectes
d’establiment (incloent plans directors i ordenances tarifaries) aprovats inicialment i comunicar-ho als

Serveis municipals afectats per rad de les seves atribucions.

SISE. Ordenar que, si l'aprovacié inicial esdevé definitiva:
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1.- Es procedeixi a la publicacid d'aquest fet i del text integre de 'ordenanca als mateixos mitjans
que $’ha produit lanunci de la informacid priblica, sent la publicacid a la seu electronica i al tanler

com a minim d’un mes.

2.- S adquireixin deu accions d’Aigiies de Manresa, S.A., tot declarant que I'alcaldessa es troba
Sfacultada per executar aquest acord, en virtut de la representaci legal que ostenta de I"Ajuntament

(art. 21.1.b de la Llei 7/ 1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régin local).
SETE. Indicar ! oferiment de recursos segiient:

1.- Inicialment, lacte és de tramit, no posa fi a la via administrativa i no pot ser impugnat

separadanment.

2.- 8t Laprovacid inicial esdevé definitiva, des que aixo es produeixi, constituira una resolucio que
posa fi a la via administrativa i podra ser impugnada davant dels jutjats contenciosos administratius
de Barcelona en el termini de dos mesos o, potestativament, davant del ple municipal, per mitja de

recurs de reposicio.

3.- Sense perjudici de 'anterior, els legitimats activament poden interposar qualsevol recurs ajustat a

dret.”
2.- Allegacions durant el tramit d’informacié publica.

Durant la informacié publica, ha formulat al-legacions la mercantil “Sociedad General de
Aguas de Barcelona, S.A.U” (identificada, des d’ara, abreujadament, com “AGBAR”), les
quals consten a Pentrada 2021-E-RC-7550 del registre municipal el dia 19.11.2021. Les
al-legacions versen sobre la legalitat de la resolucié que es projecta a I'acord transcrit al fet 1

1 conclouen amb la part petitoria segiient:
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alld indicat: (i) desisteixi de continuar amb el procediment mentre no s’esmenin les de-
ficiencies posades de manifest; (ii) porti a terme un adequat estudi sobre el mode de
gestid mes eficient i sostenible per a |la prestacio dels serveis d’abastament i saneja-
ment en baixa en el municipi de Sant Fruitdés del Bages; (iii) en cas de concloure nova-
ment que el mode de gestié més adequat fos I'encarrec a Aiglies de Manresa, no adopti
tal mesura fins que no es portin a terme en Aiglies de Manresa els canvis necessaris
per a que aguesta societat pugui considerar-se un auténtic mitja propi personificat en
Sant Fruitos del Bages, condicid que, amb I'estructura actual -incloses les que planteja
I'acord- aquesta societat clarament no reuneix.

En aquest informe, es proposa la resposta que cal donar a cadascuna d’aquestes al*legacions.

Atorgada audiencia al mitja propi municipal “Aigiies de Manresa, S.A.” (identificada, des
d’ara, abreujadament, com “AMSA”), aquesta ha formulat les al-legacions que consten a la
sol'licitud inscrita com Pentrada 2022-E-RC-548 al registre municipal el dia 21.01.2022. Les
al-legacions del mitja propi venen a coincidir, en substancia, amb les conclusions juridiques
a que arribo sobre la resposta que cal donar a les al‘legacions d’AGBAR 1i, per tant, s’han

d’entendre tractades implicitament.

Els aspectes tecnics de les al-legacions han estat informats per 'enginyer municipal, Sr. Aleix

Cervantes Lopez, per mitja del seu informe de data 28.02.2022 incorporat a I'expedient.

3.- Autoritzacio de les tarifes per la Comissi6é de Preus de Catalunya.

La Comissié de Preus de Catalunya, per mitja d’acord de 17.12.2021, va emetre informe
favorable a 'autoritzaci6 de les tarifes previstes a 'ordenanca sobre la prestacié patrimonial

de caracter public no tributari aprovada inicialment i incorporada a 'expedient.

NATURALESA DE LINFORME

L’informe constitueix un exercici de I'assessorament juridic preceptiu (art. 54.1.b del Reial
Decret 781/1986 i 3.3.d.1 del Reial Decret 128/2018) i no és vinculant (art. 80.1 de la Llei
39/2015).
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FONAMENTS JURIDICS
I. RESPOSTA A LES AL-LEGACIONS.
I.1- Qiiestions prévies.

1.- El procediment sobre el qual es formulen les allegacions constitueix la
modificacié de I’establiment del servei que atribueix a AMSA la condici6 de mitja
propi per adaptar-se al régim derivat de la Llei 9/2017, no Pestabliment “ex novo”

d’aquesta condicid.

AMSA té atribuida abans de la incoaci6 la condicié de mitja propiil’ha vingut desenvolupant

efectivament des de fa una decada.

La finalitat del procediment al qual es refereixen les al-legacions és 'adaptacié d’aquest regim
al que s’estableix per als mitjans propis a la Llei 9/2017, el qual suposa, a la seva vegada, la

transposicié de la Directiva 2014/24/UE.

El procediment es caracteritza com d’establiment del servei, car suposa una alteracié del
regim establert per al mitja propi preconfigurat i per tant s’ha de realitzar per mitja d’'un
procediment particular formalitzat de la mateixa naturalesa, pero aixo no significa que I'abast
esdevingui identic. A tenor de la finalitat d’adaptacié al réegim legal sobrevingut, I'objecte
susceptible de debat és sila modificacié que es planteja s’ajusta a aquest nou régim normatiu
1no la decisid, que no s’altera, sobre si la prestaci6 s’ha de realitzar en forma d’un mitja propi,
atés que aquesta va ser presa per actuacions anteriors i no forma part de dit objecte la seva

alteracio.

Centrat abast concret del procediment a partir de la seva caracteritzacié com a modificacio,
hauran de desestimar-se per aquest motiu totes les al'legacions que pretenguin que
I’Ajuntament hagi de qliestionar el mitja propi com a forma de prestacio i confrontar aquest
amb altres alternatives, ja siguin de gesti6 directa o indirecta, ates que no és aquest objecte

procedimental.
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2.- AGBAR actua com a ciutada dins del procediment, sense gaudir de legitimaci6

activa com a interessat.

La facultat d’intervenir formulant al-legacions en una informacié publica no se circumscriu
als interessats, siné que es conferida per lart. 83.3 de la Llei 39/2015 als ciutadans. El
concepte de ciutadans que utilitza la Llei 39/2015 no se circumscriu a les persones fisiques,
siné que abasta també les juridiques 1, a tal efecte, ciutada és qualsevol susceptible de

relacionar-se amb ’administracio.

La potestat actuada per I'Ajuntament a ’hora de modificar el régim d’un mitja propi
preexistent suposa un exercici intern d’autorganitzacié. AGBAR, a més, no es troba vinculat
amb I’Ajuntament per cap relaci6 juridica relativa a la prestacio dels serveis publics als quals
es refereix el mitja propi. En conseqiiéncia, Ialteracié del régim juridic del mitja propi, al
marge de qualsevol encarrec de gestié, no afecta drets o interessos legitims ’AGBAR i, per
tant, no pot pretendre ostentar la condici6 d’interessat (art. 4.1 de la Llei 39/2015). De fet,
les al‘legacions que formula constitueixen pretensions de gencrica defensa de la legalitat, al

marge de qualsevol afectaci6 a la seva situacio juridica subjectiva.

No existeix cap mena d’accié publica quant a lestabliment del serveis per part dels
ajuntaments i 'accié veinal de P'art. 68.2 de la Llei 7/1985 confereix legitimacié unicament

als veins, es a dir, a les persones fisiques inscrites al Padré Municipal d’Habitants.
I.2. Resposta a les al-legacions sobre la tramitacié del procediment.

3.- Resposta a I’al-legacio6 1a (grup d’al-legacions preliminar, ap. 1). El procediment
actual no és una regularitzacié d’una situacié anomala, siné I’adaptaci6 a la nova
legislacié de ’establiment d’AMSA com a mitja propi de ’Ajuntament disposada per

actes ferms.

La condicié ’AMSA com a mitja propi de ’Ajuntament de Sant Fruités de Bages es va
formalitzar per mitja del conveni interadministratiu entre aquest municipi i el de Manresa el
25.1.2011, publicat al BOP el 5.12.2011, el qual no ha estat objecte de cap impugnacio i és,

en consequencia, ferm, en els termes de P'art. 28 de la Llei 29/1998.
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Els arguments postulats per AGBAR ala seva al'legaci6 1a versen tots ells sobre la suposada

irregularitat d’aquell establiment. No poden acollir-se per dos motius:

1r.- Perque, com hem aclarit al fonament juridic 1r, ’eleccié del mitja propi com a forma de

prestacio no és I'objecte del procediment.
2n.- Per la fermesa de lacte.

“Obiter dicta”, I'al-legaci6é no explica quina és la concreta infraccié de 'ordenament juridic

en que incorre I'acord de any 2011.

4.- Resposta a P’al'legacié 2a (grup d’al-legacions preliminar, ap. 2). Les activitats
que pugui desenvolupar AMSA en concert amb el Consorci CONGIAC no participen
de Pobjecte del procediment ni tenen res a veure amb la relacié entre PAjuntament i

AMSA com a mitja propi.

En conseqiiencia, en res no poden afectar la legalitat dels acords que prengui 'Ajuntament

en relaci6 al seu mitja propi.

Ni tant sols procedeix aqui emetre cap pronunciament sobre la legalitat de les actuacions
d’AMSA a les seves relacions amb CONGIAC o amb tercers, ates el principi de limitacié de
transmissibilitat dels vicis de legalitat entre actuacions administratives que es dedueix de l'art.
49.1 de la Llei 39/2015. Si la il-legalitat d’un acte no afecta als posteriors del mateix
procediment que siguin independents, molt menys aquesta afectacié pot produir-se per rad

d’actes aliens al procediment i que no han estat dictats per ’Ajuntament.

5.- Resposta a I’al'legaci6 3a (grup d’al-legacions A, ap. I). No s’ha incorregut en

falta d’objectivitat o imparcialitat en les actuacions ja practicades.

AGBAR realitza la imputacié en sentit contrari 1 ho fonamenta en qué part dels treballs

tecnics de base que ha utilitzat ’Ajuntament han estat formats per AMSA.

D’antuvi, ’al'legacié obvia que la manca d’objectivitat o imparcialitat ha de constituir un
atribut material dels actes als quals vicia, 1 no merament formal, 1 AGBAR no explica en
quina mesura 'acord plenari de 16.9.2021 es troba afectat per aquests atributs.
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Omet, a més, dues circumstancies essencials sobre perque intervé AMSA al procediment i

quina és la utilitzacié que n’efectua ’Ajuntament.

AMSA és ja mitja propi i, per tant, és una funcié inherent a aquesta condici6 assistir
tecnicament I’Ajuntament. Atenent a aquesta naturalesa de la intervencié del mitja propi és
impertinent a la invocaci6é de principis d’igualtat i competencia que s’efectuen en aquesta

allegacio.

Els antecedents tecnics lliurats per AMSA no han estat incorporats per I’Ajuntament
acriticament com a base de lacord del ple de 16.9.2021. La proposta d’acord ha estat
formulada per Penginyer municipal i és el resultat d’'un treball continuat de direccid i
supervisié sobre el mitja propi, en els mateixos termes que s’hauria dut a terme sobre els
serveis generals municipals, el qual ha culminat en I'informe extens i exhaustiu, de data

31.07.2021, que consta a les actuacions.

A banda, la proposta d’acord ha estat sotmesa a la fiscalitzacié de la interventora municipal i

del secretari municipal, els quals han calibrat plenament el compliment dels requisits legals.

6.- Resposta a I’al'legaci6 4a (grup d’al-legacions A, ap. Il i ap. III.1). L’Ajuntament
no ha d’efectuar cap analisi d’eficacia que justifiqui Patribucié de la condici6

d’AMSA com a mitja propi, atés que aquest no és objecte del procediment.

Novament m’haig de remetre a allo que he indicat a I’allegacié 1a i que respon plenament a

la plantejada per AGBAR en aquesta.

“Obiter dicta”, cal dir:

EEN

1r.- IAjuntament no ha partit de la finalitat preconcebuda que AMSA esdevingui el seu mitja
propi. Ho és des d’abans que incoés el procediment i el que ho sigui no és una decisié presa

en el procediment, siné que aquest la manté i la adequa a la Llei 9/2017.

2n. Si ’Ajuntament estigués decidint la forma de prestaci6 dels seus serveis implicats, cosa

que no succeeix en aquest cas:
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A.- Lalternativa entre el recurs al mitja propi o una gestié indirecta (fonamentalment
concessional) es configura a lart. 2.1 de la Directiva 2014/23/UE com una potestat
completament discrecional (“principi de llibertat” és la terminologia emprada al precepte)
que ha d’atendre a una pluralitat de criteris, especificament enumerats en aquesta norma
(qualitat, seguretat i accessibilitat economica, igualtat de tracte, promocié de 'accés universal
1 dels drets dels usuaris al servei public), entre els quals, significativament no s’enuncia el
d’eficiéncia, sense perjudici que aquest sigui un principi de I’actuacié publica (art. 3.1.j de la
Llei 40/2015) que, en una escala de valoracié, s’ha de subordinar a aquells que marca l’art.
2.1 de la Directiva 2014/23/UE per la primacia que presenta el Dret de la Unié Europea i
que, en Pambit intern, s’ha d’harmonitzar amb la llarga relacié de principis que dimanen de

lart. 3.1 de la Llei 40/2015.

B.- En tant que transposicié a l'ordenament intern de les directives 2014/23/UE i
2014/24/UE, l'art. 32.1 de la Llei 9/2017 manté la discrecionalitat o plena llibertat municipal
a ’hora d’optar perque els seus serveis es prestin per un mitja propi enlloc de per un
contractista, en atencié a la pluralitat de principis a qué ha d’atendre aquesta decisi6 i no

unicament el d’eficiéncia.

C.- La valoracio especifica de les majors sostenibilitat i eficiéncia en la seleccid de la forma
p ]

de prestacié s’introdueix en lart. 85 de la Llei 7/1985 per mitja de Part. 1.21 de la Llet

p p ]

27/2013, i s’exigeix només en el suposit de la gestié directa quan la tria és en favor d’entitats

publiques empresarials o societats mercantils de capital integrament public respecte de la

prestacio des de 'administracié general o per organismes autonoms. Es tracta d’una decisi6
b bl

de segon ordre, la seleccié de la forma concreta entre les possibles de gestié directa, una

vegada presa una decisié de primer ordre, 'eleccié entre gestié directa o indirecta, per a la

qual I'art. 85 no exigeix aquesta valoraci6 especifica.

D.- A la regulacié del contingut de I'expedient i del procediment sobre establiment (i
modificacio, per tant) dels serveis, la norma reglamentaria que ho detalla, el Decret 179/1995
tampoc no vincula deterministament la seleccié de la forma de prestacié a una avaluacié de

Peficiencia i, molt menys amb criteris economics derivats d’un estudi de costos:

a.- L’art. 153.1 qualifica la potestat de plena.
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b.- L’art. 159.1 estableix que és preceptiva la instrumentacié d’'una memoria justificativa, la

qual haura d’atendre la diversitat de principis concurrents a 'interes public.

c.- Significativament, de I'art. 161.2, dimana que el que s’ha de garantir amb la decisié sobre
la forma de prestacio és la continuitat i la regularitat, principis que també s’han de considerar

prevalents sobre la mera eficiencia economica, atenent la teleologia del servei public.

E.- Un altre element interpretatiu important és que P'art. 145.1 de la Llei 9/2017 fixa que sera
'assoliment de la millor relacié qualitat preu el principi rector de la seleccié del contractista.
Es a dir, en Iassoliment de les prestacions I'objectiu és la millor prestacié. Només quan
aquesta prestacié és millor, en igualtat de condicions, s’ha de triar Poferta més favorable

economicament.

F.- AGBAR pretén deduir una obligacié de justificacié especifica de la major eficiencia del

mitja propi respecte a la gesti6 indirecta en base a I’art. 86.2 de la Llei 40/2015:

a.- Literalment, aquest precepte s’hi refereix a només al sector institucional de ’Estat i la

disposici6 final 14, ap. 20, de la mateixa Llei 40/2015, aixi ho estableix explicitament.

b.- Altrament, com hem vist P'art. 85.2 del a Llei 7/1985 no conté una previsié equivalent.
Aquesta asimetria no és accidental. I’Estat, en exercici de la seva potestat d’autorganitzacio,
pot decidir limitar la llibertat d’elecci6 que li atribueix I’art. 2.1 de la Directiva 2014/24/UE,
pero probablement no pot fer-ho en I’ambit local, on no ostenta una competéncia plena, sind
només sobre les bases (art. 149.1.18 de la Constitucid), les quals responen a garantir
I'autonomia local (art. 137 1 140 de la Constitucid), i que no sembla que puguin abastar una

determinacié com aquesta per no ser necessatia per garantir aquesta autonomia.

c.- En tot cas, lart. 86.3 de la Llei 40/2015 estableix que la justificacié sobre la major
eficiencia del mitjans propis respecte a la contractacié és exigible només en el moment de
I'establiment del mitja propi, cosa que comporta que no ho sigui quan, com és el cas, s’estigui
modificant la seva regulaci6 sense ser objecte del procediment tornar a determinar la forma

de prestacio.
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L’informe de Penginyer municipal incorporat a 'expedient per tractar d’aquestes al-legacions

prova, a més, que ’Ajuntament ha demostrat a 'expedient la major eficiéncia del mitja propi.

7.- Resposta a I’allegaciéo 5a (grup d’al-legacions A, ap. IIl.2). La memoria

incorporada a ’expedient si demostra la sostenibilitat financera del servei.

La sostenibilitat financera s’ha de vincular amb els principis de continuitat i regularitat del
servei 1 aquests s’han de considerar garantits, tal i com destaca 'enginyer municipal al seu

informe, i el de la interventora, incorporats a 'expedient per respondre aquestes al*legacions.

AGBAR, ales seves al-legacions, no aporta cap prova que permeti dubtar d’aquesta conclusié

1, en concret, només invoca sengles arguments:

a.- La indicaci6 consignada a I'informe de enginyer emes per a 'aprovacio inicial en el qual
indica que calia la revisi6 de tarifes per tal d’assolir les inversions necessaries pel servei. Esa
dir, amb un increment de tarifes, que a més és molt moderat, s’assoleix no sols la continuitat
i la regularitat del servei, sind també les inversions en el seu immobilitzat necessaries per

assolir la sostenibilitat técnica futura de la xarxa.

b.- Les perdues registrades per AMSA el 2020. Una perdua puntual en un exercici no equival
en absolut a la inviabilitat. Aquesta ha estat avaluada per la interventora municipal a 'informe

obrant a expedient i en ell s’acredita la sostenibilitat economica del mitja propi.

8.- Resposta a I’al-legacio6 6a (grup d’al'legacions A, ap. IV). La interpretaci6 a que
pugui arribar el secretari en el seu informe preceptiu emés arran de Paprovacié inicial
(informe 28/2021) sobre la teleologia de la disposici6 addicional 9a de la Llei 7/1985
és intranscendent quant a la legalitat de ’acord d’aprovacié inicial si no es tradueix

en una infracci6 de dita disposicio.

AGBAR discrepa de la interpretacié que vaig sostenir a I'informe preceptiu emes arran de
’aprovacio inicial segons la qual la teleologia de la disposicié addicional 9a de la Llei 7/1985
no era una mesura per a la reduccié o contencié de la creacié de les personificacions
instrumentals locals, siné una mesura per garantir la sostenibilitat financera, pero d’aqui no

imputa cap vici de legalitat a ’'acord aprovat inicialment ni a la seva possible traduccié en
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aprovacié definitiva. Evidentment, les opinions d’un secretari emeses en un informe

preceptiu no constitueixen un vici de legalitat de la resolucié que informen.

“Obiter dicta”, els raonaments que postulava al meu informe sén els que resulten del
precepte en concret. Altra cosa és la ideologia del legislador. Certament, la Llei 27/2013
respon a una ideologia clarament neoliberal que desconfia obertament de la gestié per mitja
d’ens instrumentals 1 a una ideologia centralitzadora que la porta a una lectura restrictiva de
I'autonomia local, clarament corregida aquesta ultima pels pronunciaments del Tribunal
Constitucional al respecte, com ho demostra, per exemple la Senténcia 111/2016. La
diferencia d’esperit entre la reforma precedent de la Llei 7/1985, continguda en la Llei
57/2003, titulada del “govern local”, ila de la Llei 27/2013, titulada de ”’administracié local”
son patents ja des del mateix titol. Ara bé, no és aquesta ideologia el que s’aplica, sin6 el dret
positiu. I el sentit de la disposicié addicional 9a de la Llei 7/1985 no és d’establir cap directriu
ni molt menys cap prohibicié a la creacid o participacié en ens instrumentals, siné a fixar uns

requisits de salut economica concurrents en els ens locals per dur a terme aquesta

participacié, que era, precisament, el que vaig afirmar a 'informe 28/2021.
I.3.- Resposta a les al-legacions referides a la condici6é de mitja propi d’AMSA.

9.- Resposta a I’al-legaci6 7a (grup d’al'legacions B, ap. II.1.1). La paritat de génere
en la composicié del consell d’administraci6 d’AMSA ¢és una directriu legal, no una
norma imperativa, el compliment o no de la qual no afecta la condicié de mitja propi

d’AMSA.

AGBAR postula que la composicié actual del consell d’administracié d’AMSA incompleix
lart. 75 de la Llei organica 3/2007, quant a la paritat de géneres als consells d’administraci6

de les societats obligades a presentar compte de pérdues i guanys no abreujat.

Evidentment, el compliment d’aquesta disposici6é que, per altra banda, és una directriu i no
una norma imperativa, no afecta la condicié de mitja propi d’AMSA i, per tant, tampoc no
té cap incidencia sobre la legalitat sobre la resolucié del procediment municipal dins de la

qual es formula 'al*legacié.
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10.- Resposta a P’al'legacié 8a (grup d’al-legacions B, ap. I1.1.2 i I1.1.3). El que al
Consell d’Administraci6 no hi hagi un conseller que representi exclusivament

PAjuntament no suposa que AMSA no pugui ser mitja propi.

AGBAR sosté que el fet que al Consell d’Administracié no hi hagi un conseller que representi
exclusivament ’Ajuntament no suposa que AMSA no pugui ser mitja propi, ja que aixo

implica un incompliment de Iart. 32.4.a.1 de la Llei 9/2017.
Aquest precepte diu:

4. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mds poderes adjudicadores
que sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de derecho piiblico o de derecho privado,

que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente destinatario del

mismo un control conjunto andlogo al gue ostentarian sobre sus propios servicios o unidades.
Se entenderd que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguzentes:

1.° Que en los drganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos los entes
que puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a varios de estos tltimos 0 a

la totalidad de ellos.”

D’antuvi, cal dir que el requisit per ser mitja propi no és 'especificacié de I'ap. 1r, siné el
terme generic de la lletra a: poder conferir al mitja propi encarrecs sobre els quals pugui

exercir un control conjunt analeg al que ostentaria sobre els propis serveis.

Es en el marc de Pencarrec, que ’Ajuntament imposa al mitja propi, 1 que constitueix una
relacié bilateral entre municipi titular del servei i ens prestador, que 'administracié efectua
un control analeg al que ostentaria sobre els propis serveis, no en el marc dels organs

societaris.

La menci6 legal dels requisits del mitja propi entre els que es troba 'ordinal 1r amb dos més
conforma una presumpcié d’aquest control, ja que aquest és el sentit que resulta de
Vexpressié “Se entenderi que (...)". Pero, és la potestat d’encarrec i de controlar-lo el que
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determina la condicié de mitja propiino el conjunt de requisits enumerats després d’aquesta

expressio.
A més, els Estatuts si que donen compliment a Pordinal 1r suara transcrit.

Lart. 23.1 dels Estatuts ’AMSA preveu que la participacié de I’Ajuntament al Consell

d’Administraci6 s’efectuara de la forma segtient:

“d) Un _representant dels ajuntaments accionistes diferents de Manresa, que actnara en representacid
de tots ells.”

Si contrastem la previsié normativa amb Iestatutaria, es constata:

1r.- Els estatuts estan fent us de la possibilitat legal prevista en la menci6 subratllada de art.
32.4.a.1 de la Llei 9/2017, per la qual un anic vocal del consell d’administracié representa

una pluralitat de municipis associats.

2n.- El estatuts no patlen de mera designacio, sind de representacio, que és el mateix terme
g > > 9
que empra el legislador i, per tant, han de permetre a ’Ajuntament participar efectivament al

consell d’administracio.

El representant no és un mer designat, sind algu que actua per compte de qui li atorga el
poder representatiu, titol necessari perque la representacié existeixi i que determinara les
facultats propies del representat. En termes civils, el representant sera sempre un
representant amb mandat i, per tant, estara subjecte a allo que es determina per al contracte

de mandat al Codi civil, en especial:

1r.- El representant és 'obligat directament favor de la persona que li atorga la representacio,
com si assumpte fos personal seu (art. 1.717). El representant ha de donar compliment
estricte a les instruccions del poder (art. 1.719) i no pot superar els limits del poder de la

representacio (art. 1.714).

2n.- El representant ha de retre comptes de les seves operacions (art. 1.720) i respon dels
danys i perjudicis que causi a ’Ajuntament per raé de la representacié (art. 1.718). Es
responsable tant en concepte de dol com de culpa (art. 1.726).
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En consequiéncia, el vocal del consell d’administracié d’AMSA previst a I'art. 23.1.d dels seus
Estatuts ostentara un doble perfil. D’una banda, el propi de qualsevol conseller
d’administracié determinat per la legislaci6 mercantil. De Daltra, el que es derivara de la

representacié conferida pels ajuntaments als quals representa.

Aquest doble perfil refuta I’al-legacié ’AGBAR, en el sentit que, a la legislacié mercantil, els
consellers no sén representants de qui els designa, perqué es realitza sense atendre
Iespecialitat que I'art. 32.4.a.1 de la Llei 9/2017 (especial respecte a la general mercantil), la
qual exigeix en aquest cas que a la condicié de conseller se superposi inseparablement la de

representant.

AGBAR interpreta que el compliment de I'art. 32.4.a.1 de la Llei 9/2017 requeritia que cada
ajuntament soci designés un membre al consell d’administracid, pero aquest requisit no es
pot considerar com a tal des del moment que el mateix precepte preveu la representacio de

diversos socis per un unic conseller.

11.- Resposta a I’al-legacié 9a (grup d’allegacions B, ap. IL1.2). Que no estigui
designat el representant de P’art. 23.1.d del Estatuts I’AMSA no significa aquesta
representacié no s’escaigui quan es faci efectiva la modificaci6 del régim del servei

establert.

AGBAR afirma constatar el fet que, en el moment de formular les al-legacions, és a dir, quan
I'Ajuntament no ha aprovat encara definitivament la modificacié del regim del servei
establert, no es troba designat el representant dels ajuntaments diferents de ’Ajuntament de

Manresa, previst a I’art. 23.1.d del Estatuts.

Aix0, si s’escau, és una simple vacant en el consell d’administracié que ha de ser coberta 1

que no afecta la condicié de mitja propi d’AMSA.

AGBAR realitza una disquisicié sobre que els representants d’altres ens al consell
d’administracié no poden suplir la representacié dels municipis diferents de Manresa.
Aquesta disquisicio és del tot impertinent, ja que aquestes entitats en cap cas no assumeixen

dita representacio.
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12.- Resposta a P’al-legacié 10a (grup d’al-legacions B, ap. I1.3). La majoria de les
entitats que participen al capital ’AMSA si influeixen als seus objectius estratégics

i decisions significatives conjuntament.

D’antuvi, cal dir que AGBAR cita novament afirmacions del meu informe 28/2021 per
tergiversar manifestament el seu sentit: en cap moment no afirmo que dels requisits dels
ordinals 1r i 2n de l'art. 32.4.a només s’hagi de complir un dels dos. Quan analitzo en aquell
informe si AMSA reuneix els requisits per ser mitja propi considero els dos requisits per

separat i concloc també separadament que s’assoleixen.

El que també dic en el meu informe i és I'expressié que AGBAR tergiversa és la segtient (foli

4):

“Val a dir que el control municipal sobre el servei propi s'actua fonamentalment, no a través de la
participacid organica societaria, sind per mitja de l'encarrec de gestid i la potestat tarifaria, que son els

instruments determinats unilateralment per I’ Ajuntament que configuren la prestacid del servei piiblic.”

Aquesta expressio enuncia quelcom molt obvi per a qui interpreti el régim legal dels mitjans
propis pertanyents a més d’un poder adjudicador que dimana de P’art. 32 de la Llei 9/2017 i
¢és la distinci6é entre el control sobre objectius estrategics i decisions significatives de la
societat, que vindra determinat pels acords del consell d’administracio, i les potestats de
direcci6 1 control sobre el mitja propi prestador del servei per part de cadascun dels ens
respecte als quals AMSA és o sera mitja propi, potestats les quals corresponen a ’ens titular

del servei, a través de la facultat de formular encarrecs i la potestat tarifaria.
Queda per tant aclarit que:

1r. No he afirmat mai que la potestat d’adrecar al mitja propi encarrecs de gestié permet

incomplir P'art. 32.4.a.1r de la Llei 9/2017.

2n. Les potestats de direcci6 i de control sobre el propi servei queden garantides per les
potestats de formular encarrecs i establir les tarifes. Com hem demostrat abans, és aquesta
potestat la que assigna la condicié de mitja propi, en tant que és la que confereix un poder

sobre el servei equivalent al que "Ajuntament tindria si el prestés a través de 'administracio
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general, i no el requisit de l'art. 32.4.a.1r de la Llei 9/2017, que és una circumstancia que
genera presumpci6 d’aquesta condicio, 1 que no fa referéncia al control sobre el propi servei,

sino sobre la gestié de la personificacié instrumental en qué s’encarna el mitja propi.

Si analitzem ara especificament el requisit de I'art. 32.4.a.1r de la Llei 9/2017, veiem que el
subjecte actiu del control es correspon amb el conjunt dels poders adjudicadors, 1 aquest
requisit es compleix. Evidentment, amb una societat mercantil que constitueix mitja propi
per a una pluralitat de poders adjudicadors no és possible que cadascun d’ells ostenti aquest

poder separadament.

AGBAR al'lega que aquest poder no concorre en els municipis diferents de ’Ajuntament de
Manresa, pero Pexigencia normativa no és que un determinat grup de poders adjudicadors
(en aquest cas, aquests municipis diferents) siguin els determinants en les decisions de la

societat, sin6 que ho siguin tots els poders adjudicadors en el seu conjunt.

Draltra banda, el sistema de presa d’acords garanteix que cap dels poders adjudicadors no
pugui per si sol imposar un objectiu estratégic o una decisié significativa al si del consell
d’administracio, ja que l'art. 29 dels Estatuts n’exigeix la majoria absoluta, cosa que no

concorre en la representacié de cap dels poders adjudicadors.

AGBAR al‘lega com a suport dels seus postulats la Senténcia del Tribunal de Justicia de la
Unié Europea (Sala 3a) relativa al cas Econord, SpA, (assumptes acumulats C-182/11 i C-
183/11). La resposta que conté a la peticié de decisié prejudicial sobre interpretaci6 del Dret

de la Uni6 Europea té el tenor seglient:

Cuando varias administraciones piiblicas, en su condicién de entidades adjudicadoras, crean en
comun una entidad encargada de realizar la mision de servicio publico que incumbe a aquéllas
o cuando una administracién publica se adhiere a la mencionada entidad, el requisito sentado
por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea —segtin el cual, para que
tales administraciones publicas queden dispensadas de su obligacion de tramitar un
procedimiento de adjudicacion de contratos publicos de conformidad con las normas del
Derecho de la Union, han de ejercer conjuntamente sobre dicha entidad un control analogo al
que ejercen sobre sus propios servicios— se considerard cumplido cuando cada una de las
administraciones puablicas participe tanto en el capital como en los érganos de direccién de la
entidad en cuestion.

En el cas que ens ocupa, ’Ajuntament participa tant en el capital com en els organs de
direccié de la societat i, per tant, es dona compliment al requisit d’exercici conjunt d’un
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control analeg al que s’exerceix sobre els propis serveis, tal i com ha estat interpretat per
jurisprudencia del Tribunal autor d’aquest pronunciament. L.a Senténcia no exigeix un
determinat pes especific per separat per cada poder adjudicador dels que exerceixen el control
conjuntament, per la qual cosa, decauen les consideracions que efectua AGBAR sobre

aquesta questio.

Especificament, quant al gerent, no es pot interpretar que ’Ajuntament hagi de tenir una
participacié en aquest organ, atés que és unipersonal, exclusivament societari, no
representatiu de cap dels poders adjudicadors i que actua fonamentalment en rad a les
atribucions que li delega el mateix consell d’administraci6 (art. 249 del Reial Decret legislatiu

1/2010).

13.- Resposta a I’al‘legacio 11a (grup d’al-legacions B, ap. I1.4). AMSA no persegueix

interessos contraris als d’aquells ens que pugui conferir-los encarrecs.

AGBAR al‘lega el contrari i ho fonamenta exclusivament en la preséncia al consell
d’administraci6 de vocals designats per qui no pot conferir encarrecs al mitja propi 1 que fins
1 tot s6n privats, com 'associacié de plomistes. Cita també la jurisprudéncia comunitaria que

ha considerat improcedent la preséncia de capital privat als mitjans propis.
L’al-legaci6, gairebé no cal dir-ho, és manifestament impertinent.

El principal argument per desestimar-la és que la contradiccié d’interessos s’ha de produir
entre els que persegueix el mitja propi i els que persegueix el poder adjudicador, i aquesta
contradiccid no existeix, ja que AMSA persegueix 'interes de prestar serveis publics de I'aigua
per als ajuntaments dels quals és mitja propi, interes que no sols no és contrari, sind

coincident amb el de 'ajuntament.

AMSA és una societat mercantil de capital integrament public, atribut aquest que fa
inaplicable el que es diu a l'al-legacié sobre la jurisprudencia comunitaria quant a la

participacié de capital privat a mitjans propis.

AMSA no és una sindicat de plomistes, ja que dins del seu objecte social no es troba la

defensa dels drets o interessos legitims d’aquests usuaris. La presencia d’aquest és possible i
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s’explica quant a la seva finalitat per allo que disposa 'art. 221.2 del Decret 179/1995, el qual
preveu la possibilitat que part dels administradors integrats en consells d’administradors

puguin actuar en representacio dels usuaris.

En conseqiiencia, tampoc no es dona la infraccié de art. 32.4.a.3t. de la Llei 9/2017 invocada

per AGBAR a les seves al‘legacions.

14.- Resposta a I’al-legacié 12a. (grup d’al-legacions B, ap. III). AMSA, en tant que
mitja propi, ha d’exercir la major part de la seva activitat en Pexercici de les tasques
encomanades pels poders adjudicadors dels quals n’és mitja propi, en compliment

d’allo que disposa P’art. 32.4.b de la Llei 9/2017.
A linforme 28/2021, vaig afirmar (foli 4).

“b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en
el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan o

por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. (.. .)

Agquest és un requisit no nomes fundacional, sind funcional i que haura de verificar-se al llarg de tota

la vigencia d’AMSA com a mitja propi i servei técnic.”

Es a dir, no és un requisit relatiu a la instrumentacié juridica del mitja propi, sind propi del
seu funcionament, el qual no ha de ser objecte de cap determinacié a la modificacié de
I'establiment del servei, sin6 ser comprovat com una part més del control del poder
adjudicador sobre el seu mitja propi. Aquest control s’ha de practicar a partir del moment en
que es disposin les facultats que confereix la condicié de soci i la participaci6 als organs

socials.
II. RESOLUCIO DEL PROCEDIMENT.
14.- Es confirmen tots els fonaments juridics continguts a 'informe 28/2021.

En rad a que res de linstruit ha de modificar el criteri alla expressat i, per tant, s'invoquen

també aqui 1 es tenen per reproduits.
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15.- Sentit de la part dispositiva de la resolucié que correspon acordar.
Considerant:

11.- Que l'acte que condicionava 'aprovacié definitiva a 'autoritzacié de la Comissié de Preus

de Catalunya a les tarifes s’ha produit.

2n.- Que les al'legacions ’AGBAR han de ser integrament desestimades pels motius que es

detallen en aquest informe.

3r.- Que les al'legacions I’AMSA es formulen en el sentit de confirmar la proposta d’acord

continguda a 'aprovaci6 inicial en tots els seus termes.

4t. Que no concorre cap element de judici que requereixi I’alteraci6 dels termes de la proposta

de resolucié continguda a 'aprovaci6 inicial.

Procedeix resoldre el procediment en el sentit de:

1r.- Desestimar en tots els seus termes les al-legacions formulades per AGBAR.
2n. Elevar a resolucié la proposta de resolucié continguda a 'aprovacié inicial.

Sempre, en el ben entés que, com ja es va indicar a 'informe 28/2021 es tracta de ’exercici
d’una potestat discrecional i, per tant, el que s’assessora és la forma juridicament ajustada a

dret del seu exercici.
16.- Actes d’instrucci6 preceptius.

Es preceptiu I'informe-proposta de Pinstructor (art. 50.1.g de la Llei 26/20101 172.1 del Reial
Decret 2568/1986). A I'expedient, ja consta I'informe de 'enginyer municipal que informa

favorablement el projecte i1 que realitza aquesta funcio.

L’acord s’haura de subjectar a la fiscalitzacié de la Intervencié municipal (art. 214, ap. 11

2.a.del Reial Decret legislatiu 2/2004).
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Sera preceptiu el dictamen de la comissié informativa competent (art. 20.1.c de la Llei 7/1985

i 82.2 del Reial Decret 2568/19806).
17.- Competéncia organica.

La proposta d’acord és competencia de la regidora delegada de serveis, de conformitat amb
el cartipas vigent de I'alcaldessa (decrets 2020-0981, 2020-1071 i 2020-1158 publicats al
Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona dels dies 27.07.2020, 07.08.2020 i 03.09.2020

respectivament).

Quant a 'acord, es dona la concurréncia de tres competéncies organiques, totes conferides

al ple municipal indelegablement (art. 22.4 de la Llei 7/1985):

1la. Establiment del servei public i determinacié de la forma de prestaci6 (art. 22.2.f de la Llei

7/1985).
2a. Adhesi6 a un ens supramunicipal (art. 22.2.b de la Llei 7/1985).
3a. Aprovaci6 d’ordenanca (art. 22.2.d de la Llei 7/1985).

La segona requereix de la majoria absoluta del nombre legal de membres del ple (art. 47.2.¢
delaLlei 7/1985), nombre que en el cas de ’Ajuntament és de 7 (art. 179.1 de la Llei organica
5/1985). Les competeéncies 1a i 3a només requereixen majoria simple. Tanmateix, com que

I'acord ha de ser necessariament unic, la seva adopcié requerira la majoria absoluta citada.

PROPOSTA D’ACORD
Els termes de la part dispositiva de ’acord d’aprovacié definitiva serien els segiients:

“PRIMER. Desestimar en tots els seus termes les al‘legacions formulades per la Sociedad
General de Aguas de Barcelona, S.A.U., durant el termini d’informacié publica a qué s’ha
sotmes el procediment, i que consten a 'entrada 2021-E-RC-7550 del registre municipal en

data 19.11.2021.
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SEGON. Aprovar definitivament ’establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de
sanejament en baixa, mitjancant la seva gestié directa per la personificacié instrumental

plurimunicipal del mitja propi 1 servei técnic Aigiies de Manresa, S.A., en els termes segiients:

1.- Els projectes d’establiment son els formulats per Aiglies de Manresa, S.A. el juliol de 2021,
1 en formen part els plans directors dels serveis respectius també formulats per aquesta

mercantil, incorporats a Pexpedient.

2.- S’incorporen també com a part del projecte d’establiment les ordenances municipals de
les tarifes dels serveis municipals d’abastament d’aigua i de clavegueram, formades pels
serveis economics municipals, les quals s’aproven definitivament en unitat d’acte amb

Pestabliment dels serveis.

3.- S’assumeixen 1 mantenen la seva vigéncia com a reglaments del servei el vigents
actualment i que sén els publicats al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona de

16.12.2013 (servei d’abastament d’aigua potable) i 20.4.2005 (sanejament en baixa).

4.- La prestaci6 dels serveis publics establerts pel mitja propi amb subjeccié al régim derivat
del projecte d’establiment es produira el primer dia habil del mes posterior a aquell en que,
s’hagi aprovat definitivament lestabliment del servei, s’hagin publicat les ordenances

tarifaries i ’Ajuntament hagi adquirit les accions de la societat mitja propi.

TERCER. Adquirir deu accions d’Aigties de Manresa, S.A., tot declarant que I'alcaldessa es
troba facultada per executar aquest acord, en virtut de la representacio legal que ostenta de
I’Ajuntament (art. 21.1.b de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim

local).

QUART. Establir com a motivacié d’aquest acte, la que resulta detallada als projectes
d’establiment i els informes de I'enginyer municipal, del secretari municipal i de la

interventora municipal, units com a annexos.

CINQUE. Notificar aquest acord a Aigiies de Manresa S.A., a la Sociedad General de Aguas
de Barcelona, S.A.U, disposar la seva publicaci6 al Butlleti Oficial de la Provincia de

Barcelona, juntament amb el text integre de l'ordenanca tarifaria, a la seu electronica
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municipal, 1 al tauler d’edictes municipal, i disposar la publicacié d’una ressenya al Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya de la publicacié de 'ordenanca a dit Butlleti, sent la

publicaci6 a la seu electronica i al tauler com a minim d’un mes.
SISE. Declarar que:

- En relaci6 a 'aprovacié definitiva de I'establiment dels serveis d’abastament d’aigua
potable i de sanejament en baixa, mitjancant la seva gesti6 directa per la
personificacié instrumental plurimunicipal del mitja propi i servei tecnic Aigies de
Manresa, S.A., I'acte constitueix una resolucié que posa fi a la via administrativa i
podra ser impugnada davant dels jutjats contenciosos administratius de Barcelona en
el termini de dos mesos o, potestativament, davant del ple municipal, per mitja de
recurs de reposicio.

- En relaci6 a 'aprovacié definitiva de les ordenances municipals de les tarifes dels
serveis municipals d’abastament d’aigua i de clavegueram: aquest acord fa referéncia
a una disposici6 administrativa general, posa fi a la via administrativa i pot ser
impugnat per mitja de recurs contencids administratiu davant de la sala contenciosa
administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en el termini de dos
mesos comptats des del dia segtient al de publicacié de 'anunci en el Butllet{ Oficial
de la Provincia.

- Tanmateix, els legitimats activament poden interposar qualsevol altre recurs ajustat a

dret.”
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Sant Fruitos de Bages

INFORME D’INTERVENCIO

ASSUMPTE: Modificacié del servei public d'abastament d'aigua potable i gestié del
clavegueram del municipi de Sant Fruitds de Bages: gestid directa per mitja propi

Expedient 1497/2022

Informe de fiscalitzacié nam. 25/2022

Interventora
Data Signatura: 28/02/2022
HASH: 9a70427b14cf63c2c698990b74515d34

Maria Mercé Marmi Espelt (1 de 1)

ANTECEDENTS

Primer.- El ple municipal de data 16.09.2021 va prendre 'acord d’aprovar inicialment
l'establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de sanejament en baixa,
mitjangant la seva gestio directa per la personificacié instrumental plurimunicipal del
mitja propi i servei tecnic Aiglies de Manresa, S.A.

Segon.- Durant la informacié publica, ha formulat al-legacions la mercantil “Sociedad
General de Aguas de Barcelona, S.A.U”, les quals consten a I'entrada 2021-E-RC-7550
del registre municipal el dia 19.11.2021.

Tercer.- Una de les al-legacions que es formula es que a I'’hora d’analitzar la qliestio de
la sostenibilitat del servei, no s’abordi que Aigles de Manresa va tancar amb pérdues
I'exercici 2020 i que una de les obligacions de I'ajuntament era verificar que la gestio del
servei per part de determinar mitja propi sera sostenible, en termes economics.

Quart.- Aquest informe s’efectua en base a les dades de I'informe d’auditoria protocol
numero A7.637 signat per Faura-Casas, Auditors Consultors SL de data 6 de maig de
2021 i altres dades facilitades per 'empresa.

INFORMO

Primer.- Formen part de I'expedient estudis comparatius amb altres municipis,
analisis i informes que acreditaven que aquesta era una opcid mes eficient que
la contractacio publica i que resultava mes eficag i sostenible en comparativa a
altres municipis.

En el projecte d’establiment del servei, concretament a I'apartat 5.2.1.c es quantifica
econdmicament l'eficiencia del servei d'una forma el més objectiva possible,
precisament per basar-se en dades publiques i publicades per 'ACA. Mostren un
diferencial respecte mitjanes dels serveis, per a diferents usos i consums, amb les
mitjanes per provincies i de forma global catalana. Aquest diferencials donen arguments
per acreditar que la gestio és eficient.
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Al'apartat 4, les dades econdmiques s’estudien abastament en base a la série dels anys
2011-2020. Aixo permet donar credibilitat a la estabilitat o solidesa de la gestio (I'equilibri
entre costos i ingressos), doncs es manté la solvencia i autofinangament del servei al
llarg dels anys.

En el periode 2013-2018, el servei va generar també recursos que van revertir al propi
Ajuntament. Aquest fet, acredita que la gestio es manté eficient al llarg del temps.

Segon.- Es realitza un analisis de les seguents ratis que permeten acreditar tant la
sostenibilitat financera com la capacitat per finangar compromisos de despesa presents
i futurs dins dels limits fixats a la normativa:

1. Ratis de liquidesa, analitza el grau de capacitat que té 'empresa per atendre
els pagaments en el moment que s’han de produir.

Els estats comptables d’AMSA posen de manifest que existeix suficient actiu corrent per
atendre els deutes a curt termini, per tant estem davant d’'un rati que ens acredita una
situacio de solvéncia:

— Actiu corrent > passiu corrent — 13.544.010,74 >8.991.844,08

Aquesta relacié de dades ens indica que hi ha solvéncia a curt termini a 'empresa per
atendre els compromisos de pagament a curt termini.

Es posa de manifest dades sobre el fons de maniobra (diferéncia entre I'actiu corrent i
el passiu corrent). Com mes elevat sigui el fons de maniobra, mes solvéncia per atendre
els seus deutes a curt termini.

El rati de tresoreria es calcula dividint la suma del realitzable i el disponible, es dir, tot
I'actiu corrent menys les existéncies, per el passiu corrent:

Rati de tresoreria = (realitzable + disponible) / passiu corrent=
12.706.703,18/10.370.585,73 = 1,23

En termes generals es considera que el valor d’aquest rati s’ha d’acostar a 1. Si es
superior, 'empresa té mes possibilitats d’atendre els seus deutes a curt termini.

2. Ratis de solvéncia, analitzen la capacitat que té una empresa per atendre els
seus deutes.

L’estructura optima de finangament es la que genera un cost minim del passiu amb un
risc minim. En general, convé evitar un endeutament excessiu per disposar aixi d’'una
capitalitzacio suficient. Normalment, una proporcié adequada es quan els capitals propis
de 'empresa suposen un 40/50% del passiu total. Hi ha una série de ratis que ajuden a
analitzar aquest component a una empresa:

Endeutament= Deute total/actiu= 19.362.429,81 €/58.215.795,99 €=0,33
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El rati de qualitat del deute ens informa sobre la proporcié del deute a curt termini. Com
mes reduit es aquesta rati es millor la qualitat del deute per el que fa els terminis de
devolucio. La qualitat del deute expressa la facilitat amb la que una empresa pot complir
amb les seves obligacions i els deutes s6n mes facils de retronar com mes gran sigui el
temps que tinguem per retornar.

Qualitat del deute= passiu corrent/passiu total=10.370.585,73 €/19.362.429,81 €=0,53

El periode mig de pagament apareix en el punt 17 de l'auditoria amb un termini de 23,85
dies.

Aquest ratis posen de manifest que Aiglies de Manresa es una empresa que compleix
amb el principi de sostenibilitat financera, que es refereix a la capacita de financar
compromisos de despesa presents i futurs dintre dels limits fixats.

Tercer.- A 'exercici del 2020 Aigles de Manresa SA va tenir un resultat negatiu de
131.187,82€ mentre que el 2019 havia estat un resultat positiu de 835.182,86€. Els
resultats dels ultims 5 exercicis ( en milers d’euros) :

2020 2019 2018 2017 2016

-131,19€ 835,18 € 1.254,57 € 1.373,86 € 1.202,18 €

S’entén que l'equilibri de resultats del servei es produeix en varis exercicis i no per un
exercici en concret.

Segons indiquen els gestors d’Aiglies de Manresa Sa, el resultat negatiu de I'exercici
2020 es deu majoritariament per I'encarrec de la piscina municipal de Manresa que ha
vist molt minvat els seus ingressos per I'efecte de la pandémia.

La Interventora

M.Merce Marmi Espelt

Signat electronicament
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Enginyer
Data Signatura: 28/02/2022

Sant Fruitds de Bages

INFORME TECNIC

Aleix Cervantes Lopez, actuant com enginyer municipal de I'Ajuntament de Sant Fruités de
Bages, emet el present informe:

Assumpte

Informe técnic respecte les al-legacions formulades durant el periode d’informacio publica sobre
I'establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de sanejament en baixa, mitjangant la
seva gestio directa per la personificacié instrumental plurimunicipal del mitja propi i servei técnic
Aigles de Manresa, SA.

Dades del procediment

DEPARTAMENT: Area de Serveis Publics.
PROCEDIMENT:
- Ndmero: 1497/2020
- Nom: Establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de sanejament en baixa,
mitjancant la seva gesti6 directa per la personificacio instrumental plurimunicipal del mitja
propi i servei técnic Aiglies de Manresa, S.A..

Fets i antecedents

A Tl'anterior informe redactat pel técnic que subscriu en data 31/07/2021, s’exposaven
extensament els antecedents respecte a I'expedient de referéncia. No obstant, a continuacié
Unicament s’indiquen els més destacables:

1. En data 25 de gener de 2011 es va subscriure el Conveni entre I'’Ajuntament de Manresa i
I’Ajuntament de Sant Fruités de Bages, pel qual es determinava la societat municipal Aiglies
de Manresa, S.A. com a mitja propi i servei tecnic de I'Ajuntament de Sant Fruitdés de Bages.
Aquesta formalitzacié es va publicar al Butlleti Oficial de la Provincia de Barcelona (BOPB)
el 5 de desembre de 2011.

2. Posteriorment, el Ple de I'Ajuntament de Sant Fruitds de Bages, en sessi6 celebrada el 10
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d’abril de 2013, va acordar aprovar inicialment els contractes-programa entre I'Ajuntament
de Sant Fruitos de Bages i la societat Aiglies de Manresa, S.A. (AdMSA) per la prestacio
dels serveis municipals d’abastament d’aigua potable i de clavegueram. Els quals es
formalitzaren en data 17 de juny de 2013, de forma posterior al periode d’informacioé publica
(publicacié al BOPB en data 24 d’abril de 2013).

El Ple de la Corporaci6 en sessio celebrada el 12 de desembre de 2016 va acordar aprovar
la prorroga de I'esmentat conveni entre els ajuntaments de Manresa i Sant Fruitdés de Bages,
per un termini de sis mesos i mentre no es determinés una altra forma de prestacio dels
serveis d’abastament d’aigua potable i clavegueram (procediment num. 1674/2015).

Posteriorment, el Ple municipal va acordar aprovar successives prorrogues del conveni
interadministratiu (la segona en sessié de 11 de maig de 2017, i la tercera en sessio de 9 de
novembre de 2017), per periodes de sis mesos, d’acord amb la fonamentacié abans
indicada, i la fiscalitzacié de la interventora municipal d’acord amb els termes indicats al punt
anterior (procediment num. 1674/2015). Finalment, el Ple de la Corporacié en sessi
celebrada el 14 de juny de 2018, va acordar aprovar la quarta prorroga del citat conveni
interadministratiu entre I'’Ajuntament de Manresa i de Sant Fruités de Bages, per un termini
amb efectes des de la finalitzacié de la tercera prorroga i mentre no es determini una altre
nova forma de prestacié del servei, la fixacidé de la qual es realitzara per mitja d’'un
procediment que s’incoaria al respecte properament (procediment nim. 1674/2015).

Finalment, i en el marc de la instruccio del present expedient, el Ple municipal en sessi6
celebrada el 16 de setembre de 2021 va acordar aprovar inicialment I'establiment dels
serveis d’abastament d’aigua potable i sanejament en baixa, mitjangcant gestio directa per al
personificacio instrumental plurimunicipal del mitja propi i servei técnic Aigiies de Manresa,
SA, sol-licitar l'autoritzaci6 de preus de la Comissio de Preus de Catalunya per a I'aprovacio
de les tarifes del servei establertes, i sotmetre el procediment a informacio publica durant un
termini de 30 dies habils.

Durant la informacié publica, la societat mercantil Sociedad General de Aguas de Barcelona,
SAU ha formulat al-legacions, les quals consten a I'entrada 2021-E-RC-7550 del registre
municipal del dia 19 de novembre de 2021.
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Consideracions técniques

El present informe pretén donar resposta als aspectes d’'indole técnica en relacié a una de les
al-legacions formulades durant el periode d’informacié publica per la mercantil abans citada. En
concret, respecte a la presumpta manca d’analisi d’eficiéncia i sostenibilitat dels serveis que
conté el procediment.

Cal destacar que la informacié que s’indica en el present informe es troba inclosa als projectes
d’establiment i plans directors dels serveis que formen part del procediment de referéncia. O bé,

ja es citava en I'informe técnic anterior emes pel técnic que subscriu en data 31/07/2021.

1. Conveni interadministratiu pel mitja propi.

D’acord amb els antecedents abans indicats, AAMSA té atribuida la condicié de mitja propi de
I'ajuntament des de fa un década per a la prestacié dels serveis publics d’abastament d’aigua
potable i clavegueram (o sanejament en baixa) del municipi.

Per tant, logicament el mitja propi és qui ostenta de primera ma la informacié de I'estat dels
serveis. Tanmateix, i tal i com s’establia en els contractes-programa aprovats I'any 2013, com a
instrument que definia la governanca municipal respecte el mitja propi que els presta, aquest
darrer presenta anualment la memoria o informe de gestié de cadascun dels serveis, els quals
reflecteixen I'evolucié técnica i econdmica dels serveis al llarg de l'anualitat en qlestié. La
informaci6 indicada és verificada per part de l'ajuntament i utilitzada com a base per a la
planificaci6 tarifaria i d’inversions de reposicio i millora de les anualitats posteriors, que aprova el
mateix consistori, tal i com posteriorment es detalla en aquest informe.

Aixi doncs, l'indicat evidencia a criteri del técnic que subscriu una gestié transparent, eficient i
continuada respecte a la informacio de I'estat dels serveis, i una governanca i supervisio directa
del consistori vers el seu mitja propi.

D’altra banda, cal destacar que la informacié presentada en els informes anuals dels serveis han
estat la base per a la redacci6 dels plans directors, que foren directament peticionats per part del
consistori, per portar a terme un analisi exhaustiu i concret dels serveis, aixi com per efectuar
una planificacié sobre les necessitats futures de millora i reposicié, precisament com a garantia
de sostenibilitat dels serveis.
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Tarifes dels serveis i plans anuals de reposicions i millores

Els contractes-programes abans mencionats també determinen els mecanismes de gestio per a
I'aprovacio de les tarifes anuals dels serveis. En termes generals, i sota el criteri del técnic que
subscriu, se’n destaquen els segiients aspectes 0 consideracions que demostren de l'analisi
exhaustiu, especific i concret que efectuen els projectes d’establiment:

a)

b)

c)

Les tarifes anuals dels serveis d’abastament d’aigua potable i clavegueram (o sanejament
en baixa) aprovades per part del plenari municipal, han demostrat la solvéncia i viabilitat
economica dels serveis. En primer lloc, i el més evident, és degut al seu equilibri
pressupostari. D’altra banda, també es pot verificar que els ingressos generats pels propis
serveis permeten no solament afrontar les despeses ordinaries d’explotacié, gestio i
manteniment, sin6 també disposar d’'una considerable dotacié econdmica anual destinada a
inversions de reposicio i millora de les xarxes existents, sense necessitat d’aportacions de
fons propis del pressupost municipal.

En aquest sentit, cada any s’han aprovat per part de I’Ajuntament, com a titular dels actius
dels citats serveis publics, els plans anuals de reposicions i millores en les instal-lacions
d’abastament d’aigua potable i clavegueram.

Aquesta figura prioritza i determina les necessitats d’inversié en reposicié i millora de les
xarxes existents, i que entre d’altres elements, garanteixen un element directe de governanca
municipal sobre les necessitats i prioritats d’inversio en els serveis, i en conseqiiéncia sobre
el mitja propi que els presta.

Els imports anuals destinats als plans de reposicions i millores s’executen en la seva totalitat,
i se n’efectua un control directe d’execucié municipal vers el mitja propi per a cadascun dels
treballs o obres. Aquest mecanisme de supervisié de les actuacions contemplades en els
plans de reposicions i millores, i executades pel mitja propi, es troba concretament definit en
'annex 3 del contractes-programes vigents fins al moment, aixi com en I'annex IV dels
projectes d’establiment dels serveis.

Cal destacar que en els darrers anys i d’acord amb les tarifes aprovades, I'import anual
destinat a reposicions i millores dels citats serveis s’ha situat en uns gens menyspreables
valors percentuals respecte a les despeses totals del servei de:

1. Entre el 24,57% i el 26,40%, en el cas del servei d’'abastament d’aigua potable
2. Entre el 63,92% i el 51,48%, en el cas del servei de clavegueram.
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d)

Per tant, és palpable I'esforg anual inversor com a garantia de continuitat present del servei,
aixi com també de sostenibilitat futura, al tractar-se d’inversions en reposici6 i millora.

A més, tal i com s’indicava en I'informe técnic anterior, fruit de I'analisi econdmic tarifari que
contenen els projectes d’establiment dels serveis, també es pot ressaltar una clara estabilitat
dels costos o despeses per a la prestacié dels serveis en el periode temporal de referéncia
(2011-2020), amb un increment mig anual de tan sols el 2,67%. El qual ha estat compensat
pels augments anuals de cabals facturats, i per tant d'ingressos pel servei, a excepcié de
'anualitat 2013, en qué es va efectuar un esfor¢ de contencié de la despesa.

Aixi doncs, aquestes accions han permés que sense efectuar cap increment tarifari des de
'any 2013, s’hagi garantit la viabilitat economica per afrontar les despeses d’explotacio,
mantenint o fins i tot augmentat (en el cas de les instal-lacions d’abastament) els imports
anuals destinats a reposicions i millores. Per tant, des del punt de vista economic demostren
un analisi profund, continuat i eficient en la gestio dels serveis, i posa de relleu una clara
estabilitat tarifaria tot i existir entre les anualitats de fluctuacions de cabals facturats.

En l'apartat 3.1 de linforme técnic anterior es poden observar dades més extenses i
concretes sobre l'analisi econdmic del servei, aixi com també en els propis projectes

d’establiment dels serveis.

Plans directors.

Les al-legacions formulades indiquen a grans trets, entre d’altres qlestions, que I'analisi
d’eficiencia inclos a I'expedient, aixi com els informes municipals obrant a 'expedient, no es
centren en les caracteristiques i necessitats especifiques de Sant Fruités de Bages, sind amb
reflexions genériques.

Respecte aquest aspecte, cal indicar que a banda dels projectes d’establiment dels serveis, el
mateix procediment aprovat inicialment pel plenari municipal conté els plans directors (en
endavant, PD) d’ambdds serveis, que precisament tenen com objectiu:

a) Una diagnosi exhaustiva, concreta i detallada de I'estat actual de cadascun d’ells (veure
apartats 7 al 10 del PD d’abastament, i apartats 6 al 13 del PD de clavegueram).

b) | en segon lloc, la planificacié i periodificacié de necessitats i actuacions futures per
precisament garantir-ne la seva sostenibilitat, en aquest cas en 'horitz6 dels propers 15
anys (veure apartats 11 al 14 del PD d’abastament, i apartats 14 al 17 del PD de
clavegueram).
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Cal destacar que la base de la informacioé que reflecteixen els plans directors és la que anualment
el mitja propi trasllada a I'ajuntament en els informes o memoria anuals dels serveis, tal i com
s’ha indicat anteriorment, i per tant tenen una continuitat directa de planificacio i correcta gestio
futura pels mateixos.

En aquest mateix sentit, aquests plans directors foren directament peticionats per part del
consistori, per portar a terme un analisi encara més exhaustiu, detallat i concret dels serveis, aixi
com per efectuar una planificacio i periodificacié concreta sobre les necessitats futures de millora
i reposicio com a garantia de la seva sostenibilitat.

Entrant en certa informacié concreta que indiquen els plans directors, es poden destacar els
seglents aspectes respecte els parametres, ratis o indicadors del servei, que en els PD s’han
analitzat entre el 2015 i 2019, i que no denoten precisament una incorrecta o ineficient gestio i
funcionament:

a) Valors correctes del rendiment de xarxa pel conjunt del municipi. D’entre el 83,17% i el

86,31%. Tenint en compte que els valors objectiu d’un servei s’han de situar al voltant
del 85% o superiors, i que valors inferiors al 70% es consideren com a dolents.

EVOLUCIO RENDIMENTS
83,85% £3,79% 83.17%
2017 2018 2018

Fig. 1. Evolucié de rendiments de la xarxa d’abastament.

100,00%
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b)

Kw fm3

c)

d)

Reduccié de la ratio energeética consumida per la xarxa. De 0,305 kW/m? durant I'any
2015 a 0,261 kW/m? a 'anualitat 2019:

EVOLUCIO RATIO ENERGETICA

0,300 0.261 0,261 0,261
0,250
0,200
0,150
0,100
0,050

2015 2017 2018 2019

Fig. 2. Evolucio de /a ratio energeética de la xarxa d’abastament.

index ILI (Infraestructure Leakage Index), d’acord amb metodologia especificada en
l'article Losses form Water Supply Systems: Standard Terminology and Recommended
Performane Measure, de la International Water Association (IWA), pel qual el PD efectua
un analisi del servei de Sant Fruités. En concret, s’especifica un index de 1,06.

Cal tenir en compte que d’acord amb aquesta metodologia s’estableix un rang de valors
comparatius entre aproximadament I'1 i el 10, considerant que els sistemes ben
gestionats i en bones condicions estan al voltant de I'1, mentre que els valors superiors
corresponen a sistemes antics i amb infraestructures deficients.

D’altra banda, en el cas del PD de la xarxa de clavegueram, s’efectua un analisi i ratis
del servei basat en les incidéncies conegudes, inspeccions en camera, modelitzacié amb
software, o bé per ratis d’avaries comunicades.

Tanmateix, en aquest cas i durant els darrers anys analitzats, també es pot verificar una
tendéncia a la baixa d’avaries en el servei, que evidencia una correcta conduccio i gestio
del servei:
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EVOLUCIO ANUAL AVISOS INTERN/EXTERN

EXTERN

Quantitat
i INTERN

2016 2017 208 2019
Any

Fig. 3. Evolucié anual de les avisos d’avaries de la xarxa de clavegueram.

Aixi doncs, de la diagnosi del PD d’abastament i els seus ratis mitjos, es pot determinar que
actualment el servei presenta en general unes condicions correctes i eficients. Ara bé, justament
de l'analisi exhaustiu del propi PD, i com objecte principal d’aquest mateix, s’identifiquen certes
zones amb problematiques diferenciades respecte a la mitjana, i per tant amb necessitats de
reposicio i millora.

Per exemple, aquest és el cas de certes zones de les urbanitzacions de Pineda de Bages o Les
Brucardes, per a les quals el PD determina una prioritat alta en la necessitat de reposicio i millora,
aixi com de periodificacid a curt termini, degut a I'antiguitat de les seves conduccions

A banda de I'anterior, corresponent a envelliments de certa infraestructura, també s’identifiquen
altres elements o aspectes a abordar per a la renovacié i millora: necessaria renovacio
tecnologica de 'ETAP per complir amb parametres superiors de qualitat de I'aigua i augmentar-
ne la seva capacitat de tractament (per augment demografic i per la possibilitat d'implantacié
d’activitats industrials en sol actualment disponible), completar la cobertura d’hidrants d’incendi,
intervenir en envelliment de certs dipdsits de reserva, eliminacié de certs materials de les
canonades (fibrociment i antic polietile), augmentar les prestacions de pressié de xarxa
disponible en alguns ambits, etc).

No obstant, es tracten d’actuacions que pretenen per una banda justament anticipar-se a un
envelliment de les infraestructures que pugui afectar directament al correcte servei pels usuaris,
i en consequéncia en els ratis de qualitat de la totalitat del servei, i per I'altra augmentar els nivells
de qualitat que actualment ofereix el servei.
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Sant Fruitds de Bages

4. Planificacié economica futura del servei i necessitats de revisio tarifaria

a) Consideracions derivades dels PD

Els PD contenen la planificacio futura dels serveis d’abastament d’aigua potable i clavegueram a
curt, mig i llarg termini de les inversions de reposicié i millora necessaries. En concret, pels
propers 15 anys.

Per tant, aquesta premissa és justament oposada a la que s’indiquen a les al-legacions, ja que
justament fruit d’'un analisi profund, detallat i concret de les condicions actuals i preexistents dels
serveis definides en els plans directors, es planifiquen pels propers 15 anys les actuacions
necessaries de reposicio i millora per continuar disposant dels ratis idonis de qualitat del servei
que es disposen a I'actualitat, i fins i tot augmentant-los (tal i com s’ha exposat), i en consequéencia
garantir la seva sostenibilitat tecnica i economica.

A grans trets, el PD d’abastament determina uns actius del servei d’abastament tedricament ja
amortitzats al voltant de 5.551.000 €. En aquest sentit, cal destacar que es tracta d’un valor teoric
de calcul d’acord amb I'annex de taules amb coeficients d’amortitzacio inclos al Reial Decret
1777/2004, de 30 de juliol. Ja que tal i com s’ha exposat anteriorment els ratis o indicadors del
servei actualment sén bons, no obstant, aquest calcul d’amortitzacié teoric permet determinar les
necessitats econodmiques d’inversio en reposicié des d’un punt de vista de la maxima excel-léncia
en funcié de I'edat dels actius.

Aixi doncs, el PD determina un rang tedric minim i maxim d’amortitzacions técniques anuals
necessaries d’entre 203.720,24 € i 253.895,30 €. Per tant, 'import anual destinat en inversions
de reposicié i millora pel servei d’abastament (199.966,00 € per 'any 2020) estaria practicament
dins el citat interval. No obstant, les necessitats d’'inversié que determina el PD justament fan
referéncia als actius o infraestructures preexistents teoricament ja amortitzades, tot i que
actualment no afecten als ratis del servei, i que suposarien augmentar en el cas de I'abastament
I'import anual destinat a reposicions i millores a aproximadament 520.000 € durant els propers
15 anys.
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Fig. 4. Rang teoric d’amortitzacions técniques anuals i inversié en reposicions i millores.

Per aquest motiu, s’insisteix de nou que el PD justament pretén efectuar una tasca planificada i
per a la sostenibilitat del servei, sense que a I'actualitat els indicadors siguin deficients. Podent
aquest esforg inversor en els propers 15 anys d’anticipar-se a possibles problemes en la qualitat
del servei que poguessin océrrer en un futur, perd a la vegada també ha de permetre augmentar
el nivell de qualitat, capacitat i prestacions del sistema respecte a 'actualitat amb I'objectiu de
cercar la major excel-léncia del servei.

b) Planificacié futura estipulada als projectes d’establiment dels serveis

D’acord amb I'analisi econdmic dels serveis que contemplen els PD, els projectes d’establiment
dels serveis inclouen les propostes tarifaries futures de forma concreta per a les anualitats 2022-
2028, que han de permetre assolir les capacitats d’inversié en reposicié i millora abans
detallades, mitjancant un augment dels preus pels usuaris de forma gradual, al llarg de diferents
anualitats, i d’'una intensitat molt moderada. Amb I'objectiu de minimitzar el maxim possible els
efectes d’augment de preus pels propis usuaris.

Als segients quadres resum i ressaltat en groc es poden verificar les propostes anuals
d’augments tarifaris (%), aixi com també ressaltat en vermell els imports resultants per a
inversions:
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IPROPOSTA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Subtotal explotaci6. Despeses corrents (€any) 524 687 531.319 £36.632 541.998]  547.418 552.803| 558.422] 564.006
Inversions extraordinaries (€/any) 22 852 48.751 B2876|  127.971 182.815| 247.410] 329067,
Dotacions per reposicié i millores (PRM) (€/any) 192 603 192.603) 192.603 192603 192603 192.603| 192603] 192.603]
Altres despeses d'explotacié (€/any) 30.236] 29305 29,638 30.016] 30.399 s0788] 31181] 31580
TOTAL DESPESES EXPLOTACIO (€/any) 747.525 m6.079]  807.623 8a7.494] 898391 959.098] 1.029.615] 1.117.256|
Jingressos no tarifaris (€/any) 123.929) 125.745] 127495 129.364) 131.261 133.186] 135.139] 137.121
|TOTAL DESPESES TARIFARIES (€/any) 623596  650.333]  680.128 718.129]  767.130]  825.912] 894.476] 980.135]
| Augment proposat (%) | | 4,50%] 4,58%)| 5,57%)| 6,84%] 7.64%|  832%| 9.55%
Cabals considerats (m3/any) 793724]  793724] 79374 793.724]  793724]  793724] 793724 793724
Tarifa mitjana (€/m3) o7857] 08193 08569 09048 0,9665] 1,0408]  1,1269] 12349
Fig. 5. Escenatri tarifari futur. Servei d’abastament d’aigua potable.
Tancament Previsi
IDESPESES : 2019 tancament- | Proposta 2021 | Proposta 2022 | Proposta 2023 | Proposta 2024 |Proposta 2025| Proposta 2026(/Proposta 2027 | Proposta 2028
2020
Personal 33681 43862 44738 45187 45638 46.095 46 556 47021 47.492| 47 967|
Energia 727 725 761 769| 776 784 792 800| 808| 816|
Matenal conservacio. 2934 3824 3881 3.920| 3959 34999 4039 4073 4120 4161
Treballs tercers 23556 26.542 29869 30.168| 30469 30774 31.082 31393 31.707| 32024
Transports ................ 669 593 601 608 614 620 626 632 639 645
Generals i amortmedis............ 4.856 5208 5.286 5.339 5392 5.446 5501 5.556| 5611 5.867|
Subrotal explotacio 66.423 80.753| 85.138 85.990 86.850 a7.718 88.595 89.481 90.376| 91.280|
o D ||
( Reposicia i millores 82077 91.105| 838 95768 103.202 112.883 125 684 141.113] 158.337| 182217
T AVang P13 DIECior e ]
TOTAL DESPESES TARIFARIES 148.500 171.858] 173.956 181.757| 190.051 200.601 214279 230.594] 249.713] 273.497|

Fig. 6. Escenari tarifari futur. Servei de clavegueram.

¢) Analisi comparatiu de preus actuals

Tanmateix, cal destacar I'analisi comparatiu de preus del servei de Sant Fruitds que efectuen els
projectes d’establiment dels serveis, i que també s’indicaven en l'informe técnic anterior.

L’escenari tarifari actual reflexa que es disposen d’'uns preus mitjos per sota de les mitjanes

catalanes i provincials en tots els trams de consum, tan per I'is doméstic de l'aigua com
l'industrial. Aquest aspecte és significatiu tenint en compte els actuals bons indexs o ratis del
servei, tal i com s’ha exposat anteriorment, fet que evidencia una gestid eficient en els darrers

anys.
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Cal destacar que s’han corregit els valors dels preus mitjos ponderats pel servei de Sant Fruits
de Bages indicats en anterioritat, tot i que es tracta d’'una variacié poc significativa. En concret,
s’han revisat els valors i s’ha incorporat la repercussioé del cost corresponent a la quota de
conservacio de comptador. Respecte aquest darrer, tot i no tractar-se d’un preu tarifari, els preus
mitjos ponderats del subministrament en baixa de I'aigua publicats per 'ACA l'inclouen (en canvi
n’exclouen el canon de l'aigua, la taxa de clavegueram i impostos). Per tant, a continuacié es
pretén efectuar una comparativa de preus amb una major exactitud, pero que no transcendeix a
nivell d'ordre de magnitud de la comparativa de preus, ni tampoc suposa una modificacio

significativa respecte a les conclusions de I'analisi comparatiu:

Preu unitari (€/m3) (IVA exclos) 6 9 10 12 15 20

m3mes m3mes m3*mes m3mes m3mes m3mes
Barcelona (any 2020) 1,782 1,492 1,474 1,464 1,465 1,628
Girona (any 2020) 1,100 0,850 0,804 0,791 0,809 0,852
Lleida (any 2020) 1,210 0,964 0,925 0,874 0,829 0,838
Tarragona (any 2020) 1,286 1,010 0,966 0,920 0,912 1,062
Catalunya (any 2020) 1629 1,347 1,322 1,307 1,306 1,446
Sant Fruités de Bages (any 2020) 1,065 0,770 0,729 0,667 0,605 0,682

Fig. 7. Comparativa actual de preu unitari mitja ponderat del subministrament en baixa. Us doméstic.

Font: Informe anual del preu de 'aigua 2020 (Agencia Catalana de I'Aigua)

Preu unitari (€/m3) (IVA exclos) 20 1y 500 1000 5000

m3mes m3mes m3mes m3mes m3mes
Barcelona (any 2020) 2,222 1,704 1,631 1,630 1,629
Girona (any 2020) 1,558 1,007 0,930 0,919 0,912
Lleida (any 2020) 1,111 0,890 0,860 0,856 0,855
Tarragona (any 2020) 1,752 1,497 1,465 1,463 1,460
Catalunya (any 2020) 2,046 1,563 1,496 1,493 1,492
Sant Fruités de Bages (any 2020) 1,037 0,810 0,764 0,758 0,754

Fig. 8. Comparativa actual de preu unitari mitja ponderat del subministrament en baixa. Us industrial.

Font: Informe anual del preu de I'aigua 2020 (Agencia Catalana de I’Aigua)
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D’altra banda, si aquesta mateixa comparativa I'efectuem amb els municipis veins de la comarca
del Bages amb caracteristiques similars del servei, ens trobem amb el mateix resultat. Es a dir,
Sant Fruitds disposa de la tarifa mitjana i per a Us domeéstic amb valors inferiors (considerant un
consum estandard):

1,2151
1,4
L 0,9965
’1 0,7772 0,8585
(90]
c 08
o 0,6
0,4
0,2
0
Sant Fruités Manresa Sant Joande  Santpedor
de Bages Vilatorrada
Fig. 9. Comparativa municipis veins. Tarifa mitiana de I'any 2020.
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Sant Fruitds de Bages = Manresa Sant Joan de Vilatorrada Santpedor

Fig. 10. Comparativa municipis veins.
Tarifa doméstica de I'any 2020, per un consum estandard de 36 m®/trimestre.
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Aixi doncs, podem afirmar que les tarifes del servei de Sant Fruités de Bages, tant per I'is
domeéstic com per I'Us industrial, estan per sota, o molt per sota, de les mitjanes per provincies,
de Catalunya, i dels municipis de I'entorn del Pla de Bages.

En conseqiéncia, disposen d’un marge suficient per augmentar-les i poder assumir les inversions
qgue preveuen els PD, sense una afectacio significativa en els preus pels usuaris, tal i com
s’exposa posteriorment.

d) Analisi comparatiu de preus futurs

A continuacié s’efectua la mateixa comparativa perd considerant també els preus mitjos
ponderats previstos segons I'escenari tarifari planificat per a I'any 2028 a Sant Fruités de Bages.

Es a dir, tenint en compte els augments tarifaris proposats per a Sant Fruités durant el periode
2022-2028, tan per I'is domeéstic com l'industrial, i comparant-los amb els preus mitjos provincials
i catala de I'any 2020:

Preu unitari (€/m?) (IVA exclos) 6 9 10 12 15 20

m3/mes m3mes m3mes m3mes m3mes m3mes
Barcelona (any 2020) 1,782 1,492 1,474 1,464 1,465 1,628
Girona (any 2020) 1,100 0,850 0,804 0,791 0,809 0,852
Lleida (any 2020) 1,210 0,964 0,925 0,874 0,829 0,838
Tarragona (any 2020) 1,286 1,010 0,966 0,920 0,912 1,062
Catalunya (any 2020) 1,629 1,347 1,322 1,307 1,306 1,446
Sant Fruités de Bages (any 2020) 1,065 0,770 0,729 0,667 0,605 0,682
Sant Fruités de Bages (any 2028) 1,815 1,290 1,209 1,087 0,966 1,029

Fig. 11. Comparativa anys 2020 i 2028 de preu unitari mitja ponderat del subministrament en baixa.
Us domeéstic. Font: Informe anual del preu de I'aigua 2020 (Agéncia Catalana de I'Aigua).
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Preu unitari (€/m3) (IVA exclos) 20 100 500 1000 5000

m3/mes m3mes m3mes m3mes m3mes
Barcelona (any 2020) 2,222 1,704 1,631 1,630 1,629
Girona (any 2020) 1,558 1,007 0,930 0,919 0,912
Lleida (any 2020) 1,111 0,890 0,860 0,856 0,855
Tarragona (any 2020) 1,752 1,497 1,465 1,463 1,460
Catalunya (any 2020) 2,046 1,563 1,496 1,493 1,492
Sant Fruités de Bages (any 2020) 1,037 0,810 0,764 0,758 0,754
Sant Fruités de Bages (any 2028) 1,583 1,121 1,029 1,018 1,008

Fig. 12. Comparativa anys 2020 i 2028 de preu unitari mitja ponderat del subministrament en baixa.
Us industrial. Font: Informe anual del preu de I'aigua 2020 (Agéncia Catalana de I'Aigua).

Per tant, verificant les dades prospectives per a I'any 2028 per a Sant Fruitds, respecte les
corresponents a les mitjanes provincials i catalana per 'any 2020, es pot concloure que tot i
comparar dades d’anualitats distintes (i més tenint en compte un més que previsible increment
del preu mig provincial i catala per 'any 2028), ens trobem que:

= EnI'ds domeéstic, el preu mig ponderat de Sant Fruitds per I'any 2028 continuaria sent inferior
als corresponents a I'any 2020 per a les mitjanes de la provincia de Barcelona i Catalunya,
en practicament la totalitat dels trams.

= Mentre que per I's industrial, el preu mig de Sant Fruitdés per I'any 2028 seria menor als
corresponents a I'any 2020 per a les mitjanes de la provincia de Barcelona i Catalunya en la
totalitat dels trams, i també inferior a la mitjana de la provincia de Tarragona a practicament
la majoria dels trams.
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5. Comparativa de preus de gesti6 directa i indirecta respecte Sant Fruitos de Bages

L’Agéncia Catalana de I'Aigua (ACA) va publicar en 'informe anual del preu de I'aigua per I'any
2020, els preus mitjos ponderats totals de la factura de I'aigua d’'s doméstic i per model de gestié
(directa o indirecta).

Cal destacar que a diferencia dels preus anteriors, en aquest cas els valors inclouen la totalitat
de conceptes associats a la factura de I'aigua. Es a dir, a banda del cost fix i variable del
subministrament en baixa, aixi com la quota de conservacié de comptador, també s’incorporen
la resta de taxes i impostos (taxa de clavegueram, canon de 'aigua i impostos):

Preu mitja ponderat total de la factura de I'aigua d’us domeéstic per model de gestié

10 12 16 20
S 3

Senseiva 1977€m® 1,701€m® 1,730€m* 1,824€m* 1929¢€m?® 2697 €¢m?

Gestid
directa
Ambiva 2175&m® 1871€m® 1903&m® 2005€m® 2120€m® 2 965€m?
Sense iva 2416€m® 2,096 €m® 2,133 €m® 2203 &m® 2,298 €m® 3,152 €m?
Gestio
indirecta

Ambiva 2663&m® 2305€m® 2,346 €m® 2420€m® 2,523 €m® 3461 €m®

Preu mitja ponderat total de la factura de I'aigua d’as domeéstic per model de gestid
(amb iva)

3,700
3,200 ~

% 2,700 / e
2,200 \\_/ —

1,700

1,200
6 7 &8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

mi/mes

—Gestio directa —Gestio indirecta

Figura 13. Preu mig ponderat total de la factura de l'aigua per Us domestic i modalitat de gestio.
Font: Informe anual del preu de I'aigua 2020 (Agéncia Catalana de I’Aigua)
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Si en aquest cas comparem els preus mitjos concrets del servei de Sant Fruitds de Bages per
I'any 2020 i la planificacié per I'any 2028 (els quals inclouen els augments tarifaris planificats en
els projectes d’establiment del servei i PD), en contraposici6 amb els preus mitjos ponderats
totals de Catalunya corresponents a la factura de l'aigua per Us domestic i segons model de
gestio, obtenim el segiient:

6 9 10 12 15 20
Preu unitari (€/m°) (IVA excl0s)  m3mes m3mes m¥mes m3mes m3mes m3mes
Gesti6 directa 1,977 1,701 1,73 1,824 1,929 2,697
Gesti6 indirecta 2,416 2,096 2,133 2,203 2,298 3,152
Sant Fruités de Bages 2020 1,848 1,475 1,489 1,509 1,529 2,329
Sant Fruités de Bages 2028 2,832 2,158 2,119 2,061 2,002 2,785

Figura 14. Comparativa preu mig ponderat factura aigua Us domestic per modalitat de gestio i pel cas de
Sant Fruités de Bages. Font: Informe anual del preu de I'aigua 2020 (Agéncia Catalana de I’Aigua)

En aquest sentit, es pot determinar el segient:

» Perl'any 2020 els preus mitjos del servei de Sant Fruités de Bages son en tots els casos
inferiors respecte a la mitjana ponderada catalana, tan en la modalitat de gesti6 directa,
com logicament indirecta.

= Mentre que si efectuem la comparativa de preus en el cas de la planificacié prevista per
Sant Fruitds per I'any 2028, respecte a les mitjanes catalanes per I'any 2020, es pot
concloure que tot i comparar dades d’anualitats distintes (i més tenint en compte un més
que previsible increment del preu mig per 'any 2028) ens trobem que en els trams de
consum iguals o superiors a 10 m3/mes, es continuen obtenint preus inferiors respecte
als actuals corresponents a la modalitat de gesti6 indirecta.

Conclusions

En conclusio, i sota el criteri del técnic que subscriu, el procediment corresponent a I'establiment
dels serveis d’abastament d’aigua potable i de sanejament en baixa, mitjangant la seva gestié
directa per la personificacié instrumental plurimunicipal del mitja propi i servei técnic Aiglies de
Manresa, SA, inclou la informacié i analisi exhaustiva i concreta pel serveis de Sant Fruités de
Bages, i a la vegada posa de relleu I'eficiéncia técnica i economica actuals dels serveis, aixi com
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Ajuntarﬁent de
Sant Fruitds de Bages
la pertinent planificacié que permeti garantir la seva sostenibilitat futura.

| als efectes que s’estimin oportuns, sens perjudici d’emissié d’'informe juridic al respecte, el tecnic
que subscriu signa el present informe.

A Sant Fruités de Bages,
L’enginyer municipal

Aleix Cervantes Lépez
(signat i datat electronicament)
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