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JOSEP GONZÁLEZ BALLESTEROS, secretari de l’Ajuntament de Sant Fruitós de Bages, 
 
CERTIFICO: 
 
Que el Ple municipal, en sessió de 10 de març de 2022 va adoptar, per unanimitat dels 
membres presents, el següent acord: 
 
“Desestimació de les al·legacions formulades per la Sociedad General de Aguas de 
Barcelona, S.A.U., a l’acord adoptat pel Ple de l’Ajuntament en sessió de 16 de 
setembre de 2021, i aprovació definitiva de l’establiment dels serveis d’abastament 
d’aigua potable i de sanejament en baixa, mitjançant la seva gestió directa per la 
personificació instrumental plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic d’Aigües de 
Manresa, S.A (exp. 1497/2020) 
 
Primer. El Ple de l’Ajuntament de Sant Fruitós de Bages en sessió de 16 de setembre de 
2021, va acordar aprovar inicialment l’establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable 
i de sanejament en baixa, mitjançant la seva gestió directa per la personificació instrumental 
plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic d’Aigües de Manresa, S.A.. L’acord va ser publicat 
al BOPB i DOGC en data 7 d’octubre de 2021 establint un període d’informació pública de 30 
dies hàbils. 
 
Segon. En data 19 de novembre de 2021 (registre d’entrada núm. 2021-E-RC-7550), la Sra. 
Encarnación Maria Casas Lopez, en representació de la Sociedad General de Aguas de 
Barcelona, S.A., presenta escrit d’al·legacions al citat acord. 
 
Tercer. Mitjançant Decret d’Alcaldia núm. 2021-2043 de 30 de novembre, es va aprovar donar 
trasllat a Aigües de Manresa, S.A. de les al·legacions presentades per “Sociedad General de 
Aguas de Barcelona, S.A., als efectes que aportés les consideracions oportunes. 
En data 21.01.2022 (registre 2022-E-RC-548) Aigües de Manresa, S.A. aporta el document 
de resposta en el tràmit d’audiència a les al·legacions d’AGBAR al citat acord del Ple de 
l’Ajuntament de Sant Fruitós de Bages de 16 de setembre de 2021. 
 
Quart. Atès que la Comissió de Preus de Catalunya, per mitjà d’acord de 17.12.2021, va 
emetre informe favorable a l’autorització de les tarifes previstes a l’ordenança sobre la 
prestació patrimonial de caràcter públic no tributari aprovada inicialment i incorporada a 
l’expedient. 
 
Cinquè. Vist l’informe 4/2022 de 28 de febrer de 2022, del Secretari municipal; l’informe 
25/2022 de 28 de febrer de 2022 emès per la Interventora municipal; i l’informe emès per 
l’enginyer municipal de 28 de febrer de 2022. Els citats informes s’adjunten com annex 1, 
annex 2 i annex 3, respectivament, a efectes de la motivació de la present resolució. 
 
Sisè. La proposta la formula l’alcaldessa avocant la competència delegada en matèria de 
serveis en la regidora Cristina Múrcia Caraballo, tota vegada que no es troba disponible per 
signar-lo abans de la convocatòria de la Comissió Informativa competent (art. 10.1 de la Llei 
40/2015). 
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ACORDS: 

Primer. Desestimar en tots els seus termes les al·legacions formulades per la Sociedad 
General de Aguas de Barcelona, S.A.U., durant el termini d’informació pública a què s’ha 
sotmès el procediment, i que consten a l’entrada 2021-E-RC-7550 del registre municipal en 
data 19.11.2021. 

Segon. Aprovar definitivament l’establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de 
sanejament en baixa,  mitjançant la seva gestió directa per la personificació instrumental 
plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic Aigües de Manresa, S.A., en els termes següents: 

1.- Els projectes d’establiment són els formulats per Aigües de Manresa, S.A. el juliol 
de 2021, i en formen part els plans directors dels serveis respectius també formulats 
per aquesta mercantil, incorporats a l’expedient. 

2.-S’incorporen també com a part del projecte d’establiment les ordenances 
municipals de les tarifes dels serveis municipals d’abastament d’aigua i de 
clavegueram, formades pels serveis econòmics municipals, les quals s’aproven 
definitivament en unitat d’acte amb l’establiment dels serveis. 

3.- S’assumeixen i mantenen la seva vigència com a reglaments del servei el vigents 
actualment i que són els publicats al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona de 
16.12.2013 (servei d’abastament d’aigua potable) i 20.4.2005 (sanejament en baixa). 

4.- La prestació dels serveis públics establerts pel mitjà propi amb subjecció al règim 
derivat del projecte d’establiment es produirà el primer dia hàbil del mes posterior a 
aquell en què, s’hagi aprovat definitivament l’establiment del servei, s’hagin publicat 
les ordenances tarifàries i l’Ajuntament hagi adquirit les accions de la societat mitjà 
propi. 

Tercer. Adquirir deu accions d’Aigües de Manresa, S.A., tot declarant que l’alcaldessa es 
troba facultada per executar aquest acord, en virtut de la representació legal que ostenta de 
l’Ajuntament (art. 21.1.b de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim 
local). 

Quart. Establir com a motivació d’aquest acte, la que resulta detallada als projectes 
d’establiment i els informes de l’enginyer municipal, del secretari municipal i de la interventora 
municipal, units com a annexos. 

Cinquè. Notificar aquest acord a Aigües de Manresa S.A., a la Sociedad General de Aguas 
de Barcelona, S.A.U, disposar la seva publicació al Butlletí Oficial de la Província de 
Barcelona, juntament amb el text íntegre de l’ordenança tarifària, a la seu electrònica 
municipal, i al tauler d’edictes municipal, i disposar la publicació d’una ressenya al Diari Oficial 
de la Generalitat de Catalunya de la publicació de l’ordenança a dit Butlletí, sent la publicació 
a la seu electrònica i al tauler com a mínim d’un mes. 

Sisè. Declarar que: 
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- En relació a l’aprovació definitiva de l’establiment dels serveis d’abastament d’aigua 
potable i de sanejament en baixa,  mitjançant la seva gestió directa per la 
personificació instrumental plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic Aigües de 
Manresa, S.A., l’acte constitueix una resolució que posa fi a la via administrativa i 
podrà ser impugnada davant dels jutjats contenciosos administratius de Barcelona en 
el termini de dos mesos o, potestativament, davant del ple municipal, per mitjà de 
recurs de reposició.  

- En relació a l’aprovació definitiva de les ordenances municipals de les tarifes dels 
serveis municipals d’abastament d’aigua i de clavegueram: aquest acord fa referència 
a una disposició administrativa general, posa fi a la via administrativa i pot ser 
impugnat per mitjà de recurs contenciós administratiu davant de la sala contenciosa 
administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya en el termini de dos 
mesos comptats des del dia següent al de publicació de l’anunci en el Butlletí Oficial 
de la Província.  

- Tanmateix, els legitimats activament poden interposar qualsevol altre recurs ajustat a 
dret.” 

 
 
 
El Secretari,       Vist-i-plau 
        L’Alcaldessa, 
Josep González Ballesteros      Àdria Mazcuñan Claret 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Annex 1 – Informe 4/2022 de 28 de Febrer de 2022 emès per el Secretari municipal 
Annex 2 - Informe 25/2022 de 28 de febrer de 2022 emès per la Interventora municipal 
Annex 3 - Informe de 28 de febrer de 2022 emès per l’enginyer municipal 
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	Segon. En data 19 de novembre de 2021 (registre d’entrada núm. 2021-E-RC-7550), la Sra. Encarnación Maria Casas Lopez, en representació de la Sociedad General de Aguas de Barcelona, S.A., presenta escrit d’al legacions al citat acord.
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INFORME DEL SECRETARI 4/2022 


Sobre l’establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de sanejament en 


baixa, mitjançant la seva gestió directa per la personificació instrumental 


plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic Aigües de Manresa, S.A. (resolució 


d’al·legacions formulades durant la informació pública i aprovació definitiva). 


JOSEP GONZÁLEZ BALLESTEROS, secretari d’administració local de categoria 


superior i titular de la Secretaria de l’Ajuntament de Sant Fruitós de Bages, emeto 


informe d’assessorament jurídic preceptiu. 


FETS 


1.- Aprovació inicial relativa a l’establiment del servei. 


El dia 16.9.2021, el ple municipal va prendre l’acord que presenta la part dispositiva següent: 


“PRIMER. Aprovar inicialment l’establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de 


sanejament en baixa,  mitjançant la seva gestió directa per la personificació instrumental 


plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic Aigües de Manresa, S.A., en els termes següents: 


1.- Els projectes d’establiment són els formulats per Aigües de Manresa, S.A. el juliol de 2021, i en 


formen part els plans directors dels serveis respectius també formulats per aquesta mercantil, incorporats 


a l’expedient. 


2.- S’incorporen també com a part del projecte d’establiment les ordenances municipals de les tarifes 


dels serveis municipals d’abastament d’aigua i de clavegueram, formades pels serveis econòmics 


municipals, les quals s’aproven inicialment en unitat d’acte amb l’establiment dels serveis. 


3.- S’assumeixen i mantenen la seva vigència com a reglaments del servei el vigents actualment i que 


són els publicats al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona de 16.12.2013 (servei d’abastament 


d’aigua potable) i 20.4.2005 (sanejament en baixa). 


4.- La prestació dels serveis públics establerts pel mitjà propi amb subjecció al règim derivat del projecte 


d’establiment es produirà una vegada s’hagi aprovat definitivament l’establiment del servei, s’hagin 
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publicat les ordenances tarifàries i l’Ajuntament hagi adquirit les accions de la societat mitjà propi, el 


dia 1.1.2022, si en aquesta data s’han produït aquests fets o sinó en el primer dia hàbil de mes 


posterior a la data en què s’hagin produït. 


5.- S’estableix com a motivació d’aquest acte, la que resulta detallada als projectes d’establiment i els 


informes de l’enginyer municipal, del secretari municipal i de la interventora municipal, units com a 


annexos. 


SEGON. Sol·licitar l’autorització de preus de la Comissió de Preus de Catalunya, per a l’aprovació 


de les tarifes del serveis establerts. 


TERCER. Sotmetre el procediment a informació pública durant un termini de 30 dies hàbils, en els 


termes següents: 


1.- El tràmit serà anunciat al Butlletí Oficial de la Província, al Diari Oficial de la Generalitat de 


Catalunya, a la seu electrònica municipal i al tauler d’edictes municipal. Els anuncis a aquests dos 


últims mitjans es mantindran durant tota la informació pública. 


2.- Durant el termini d’informació pública, l’expedient administratiu estarà exposat íntegrament a la 


seu electrònica municipal. 


QUART.- Disposar que l’aprovació inicial esdevindrà definitiva des del moment que hi concorrin 


acumuladament, si s’escau, totes les circumstàncies següents: 


1.- Que s’autoritzin  les tarifes dels serveis per part de la Generalitat, en els termes en què ha estat 


proposada sense alteració. 


2.- Que transcorri el termini d’informació pública sense que es formulin al·legacions. 


CINQUÈ. Notificar aquest acord a Aigües de Manresa S.A., juntament amb els projectes 


d’establiment (incloent plans directors i ordenances tarifàries) aprovats inicialment i comunicar-ho als 


serveis municipals afectats per raó de les seves atribucions. 


SISÈ. Ordenar que, si l’aprovació inicial esdevé definitiva: 
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1.- Es procedeixi a la publicació d’aquest fet i del text íntegre de l’ordenança als mateixos mitjans 


que s’ha produït l’anunci de la informació pública, sent la publicació a la seu electrònica i al tauler 


com a mínim d’un mes. 


2.- S’adquireixin deu accions d’Aigües de Manresa, S.A., tot declarant que l’alcaldessa es troba 


facultada per executar aquest acord, en virtut de la representació legal que ostenta de l’Ajuntament 


(art. 21.1.b de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local). 


SETÈ. Indicar l’oferiment de recursos següent: 


1.- Inicialment, l’acte és de tràmit, no posa fi a la via administrativa i no pot ser impugnat 


separadament. 


2.- Si l’aprovació inicial esdevé definitiva, des que això es produeixi, constituirà una resolució que 


posa fi a la via administrativa i podrà ser impugnada davant dels jutjats contenciosos administratius 


de Barcelona en el termini de dos mesos o, potestativament, davant del ple municipal, per mitjà de 


recurs de reposició. 


3.- Sense perjudici de l’anterior, els legitimats activament poden interposar qualsevol recurs ajustat a 


dret.” 


2.- Al·legacions durant el tràmit d’informació pública. 


Durant la informació pública, ha formulat al·legacions la mercantil “Sociedad General de 


Aguas de Barcelona, S.A.U” (identificada, des d’ara, abreujadament, com “AGBAR”), les 


quals consten a l’entrada 2021-E-RC-7550 del registre municipal el dia 19.11.2021. Les 


al·legacions versen sobre la legalitat de la resolució que es projecta a l’acord transcrit al fet 1 


i conclouen amb la part petitòria següent: 


C
od


i V
al


id
ac


ió
: 9


J2
4Y


A6
6X


ZC
J9


M
ZQ


T6
TJ


TY
PL


C
 | 


Ve
rif


ic
ac


ió
: h


ttp
s:


//s
an


tfr
ui


to
sd


eb
ag


es
.e


ad
m


in
is


tra
ci


o.
ca


t/ 
D


oc
um


en
t s


ig
na


t e
le


ct
rò


ni
ca


m
en


t d
es


 d
e 


la
 p


la
ta


fo
rm


a 
es


Pu
bl


ic
o 


G
es


tio
na


 | 
Pà


gi
na


 3
 d


e 
23


 



mailto:ajuntament@santfruitos.cat





 
 


Pàgina 4 de 23 


Plaça de la Vila, 1  08272 SANT FRUITÓS DE BAGES  N.I.F. P- 0821200 – C  Tel. 93 878 97 00  Fax 93 876 04 86 
E-mail: ajuntament@santfruitos.cat 


 


En aquest informe, es proposa la resposta que cal donar a cadascuna d’aquestes al·legacions. 


Atorgada audiència al mitjà propi municipal “Aigües de Manresa, S.A.” (identificada, des 


d’ara, abreujadament, com “AMSA”), aquesta ha formulat les al·legacions que consten a la 


sol·licitud inscrita com l’entrada 2022-E-RC-548 al registre municipal el dia 21.01.2022. Les 


al·legacions del mitjà propi venen a coincidir, en substancia, amb les conclusions jurídiques 


a què arribo sobre la resposta que cal donar a les al·legacions d’AGBAR i, per tant, s’han 


d’entendre tractades implícitament. 


Els aspectes tècnics de les al·legacions han estat informats per l’enginyer municipal, Sr. Aleix 


Cervantes López, per mitjà del seu informe de data 28.02.2022 incorporat a l’expedient. 


3.- Autorització de les tarifes per la Comissió de Preus de Catalunya. 


La Comissió de Preus de Catalunya, per mitjà d’acord de 17.12.2021, va emetre informe 


favorable a l’autorització de les tarifes previstes a l’ordenança sobre la prestació patrimonial 


de caràcter públic no tributari aprovada inicialment i incorporada a l’expedient. 


NATURALESA DE L’INFORME 


L’informe constitueix un exercici de l’assessorament jurídic preceptiu (art. 54.1.b del Reial 


Decret 781/1986 i 3.3.d.1 del Reial Decret 128/2018) i no és vinculant (art. 80.1 de la Llei 


39/2015). 
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FONAMENTS JURÍDICS 


I. RESPOSTA A LES AL·LEGACIONS. 


I.1- Qüestions prèvies. 


1.- El procediment sobre el qual es formulen les al·legacions constitueix la 


modificació de l’establiment del servei que atribueix a AMSA la condició de mitja 


propi per adaptar-se al règim derivat de la Llei 9/2017, no l’establiment “ex novo” 


d’aquesta condició. 


AMSA té atribuïda abans de la incoació la condició de mitjà propi i l’ha vingut desenvolupant 


efectivament des de fa una dècada. 


La finalitat del procediment al qual es refereixen les al·legacions és l’adaptació d’aquest règim 


al que s’estableix per als mitjans propis a la Llei 9/2017, el qual suposa, a la seva vegada, la 


transposició de la Directiva 2014/24/UE. 


El procediment es caracteritza com d’establiment del servei, car suposa una alteració del 


règim establert per al mitjà propi preconfigurat i per tant s’ha de realitzar per mitjà d’un 


procediment particular formalitzat de la mateixa naturalesa, però això no significa que l’abast 


esdevingui idèntic. A tenor de la finalitat d’adaptació al règim legal sobrevingut, l’objecte 


susceptible de debat és si la modificació que es planteja s’ajusta a aquest nou règim normatiu 


i no la decisió, que no s’altera, sobre si la prestació s’ha de realitzar en forma d’un mitjà propi, 


atès que aquesta va ser presa per actuacions anteriors i no forma part de dit objecte la seva 


alteració. 


Centrat l’abast concret del procediment a partir de la seva caracterització com a modificació, 


hauran de desestimar-se per aquest motiu totes les al·legacions que pretenguin que 


l’Ajuntament hagi de qüestionar el mitjà propi com a forma de prestació i confrontar aquest 


amb altres alternatives, ja siguin de gestió directa o indirecta, atès que no és aquest l’objecte 


procedimental. 
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2.- AGBAR actua com a ciutadà dins del procediment, sense gaudir de legitimació 


activa com a interessat. 


La facultat d’intervenir formulant al·legacions en una informació pública no se circumscriu 


als interessats, sinó que es conferida per l’art. 83.3 de la Llei 39/2015 als ciutadans. El 


concepte de ciutadans que utilitza la Llei 39/2015 no se circumscriu a les persones físiques, 


sinó que abasta també les jurídiques i, a tal efecte, ciutadà és qualsevol susceptible de 


relacionar-se amb l’administració. 


La potestat actuada per l’Ajuntament a l’hora de modificar el règim d’un mitjà propi 


preexistent suposa un exercici intern d’autorganització. AGBAR, a més, no es troba vinculat 


amb l’Ajuntament per cap relació jurídica relativa a la prestació dels serveis públics als quals 


es refereix el mitjà propi. En conseqüència, l’alteració del règim jurídic del mitjà propi, al 


marge de qualsevol encàrrec de gestió, no afecta drets o interessos legítims d’AGBAR i, per 


tant, no pot pretendre ostentar la condició d’interessat (art. 4.1 de la Llei 39/2015). De fet, 


les al·legacions que formula constitueixen pretensions de genèrica defensa de la legalitat, al 


marge de qualsevol afectació a la seva situació jurídica subjectiva. 


No existeix cap mena d’acció pública quant a l’establiment del serveis per part dels 


ajuntaments i l’acció veïnal de l’art. 68.2 de la Llei 7/1985 confereix legitimació únicament 


als veïns, es a dir, a les persones físiques inscrites al Padró Municipal d’Habitants. 


I.2. Resposta a les al·legacions sobre la tramitació del procediment. 


3.- Resposta a l’al·legació 1a (grup d’al·legacions preliminar, ap. 1). El procediment 


actual no és una regularització d’una situació anòmala, sinó l’adaptació a la nova 


legislació de l’establiment d’AMSA com a mitjà propi de l’Ajuntament disposada per 


actes ferms. 


La condició d’AMSA com a mitjà propi de l’Ajuntament de Sant Fruitós de Bages es va 


formalitzar per mitjà del conveni interadministratiu entre aquest municipi i el de Manresa el 


25.1.2011, publicat al BOP el 5.12.2011, el qual no ha estat objecte de cap impugnació i és, 


en conseqüència, ferm, en els termes de l’art. 28 de la Llei 29/1998. 
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Els arguments postulats per AGBAR a la seva al·legació 1a versen tots ells sobre la suposada 


irregularitat d’aquell establiment. No poden acollir-se per dos motius: 


1r.- Perquè, com hem aclarit al fonament jurídic 1r, l’elecció del mitjà propi com a forma de 


prestació no és l’objecte del procediment. 


2n.- Per la fermesa de l’acte. 


“Obiter dicta”, l’al·legació no explica quina és la concreta infracció de l’ordenament jurídic 


en què incorre l’acord de l’any 2011. 


4.- Resposta a l’al·legació 2a (grup d’al·legacions preliminar, ap. 2). Les activitats 


que pugui desenvolupar AMSA en concert amb el Consorci CONGIAC no participen 


de l’objecte del procediment ni tenen res a veure amb la relació entre l’Ajuntament i 


AMSA com a mitjà propi. 


En conseqüència, en res no poden afectar la legalitat dels acords que prengui l’Ajuntament 


en relació al seu mitjà propi. 


Ni tant sols procedeix aquí emetre cap pronunciament sobre la legalitat de les actuacions 


d’AMSA a les seves relacions amb CONGIAC o amb tercers, atès el principi de limitació de 


transmissibilitat dels vicis de legalitat entre actuacions administratives que es dedueix de l’art. 


49.1 de la Llei 39/2015. Si la il·legalitat d’un acte no afecta als posteriors del mateix 


procediment que siguin independents, molt menys aquesta afectació pot produir-se per raó 


d’actes aliens al procediment i que no han estat dictats per l’Ajuntament. 


5.- Resposta a l’al·legació 3a (grup d’al·legacions A, ap. I). No s’ha incorregut en 


falta d’objectivitat o imparcialitat en les actuacions ja practicades. 


AGBAR realitza la imputació en sentit contrari i ho fonamenta en què part dels treballs 


tècnics de base que ha utilitzat l’Ajuntament han estat formats per AMSA. 


D’antuvi, l’al·legació obvia que la manca d’objectivitat o imparcialitat ha de constituir un 


atribut material dels actes als quals vicia, i no merament formal, i AGBAR no explica en 


quina mesura l’acord plenari de 16.9.2021 es troba afectat per aquests atributs. 
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Omet, a més, dues circumstàncies essencials sobre perquè intervé AMSA al procediment i 


quina és la utilització que n’efectua l’Ajuntament. 


AMSA és ja mitjà propi i, per tant, és una funció inherent a aquesta condició assistir 


tècnicament l’Ajuntament. Atenent a aquesta naturalesa de la intervenció del mitjà propi és 


impertinent a la invocació de principis d’igualtat i competència que s’efectuen en aquesta 


al·legació. 


Els antecedents tècnics lliurats per AMSA no han estat incorporats per l’Ajuntament 


acríticament com a base de l’acord del ple de 16.9.2021. La proposta d’acord ha estat 


formulada per l’enginyer municipal i és el resultat d’un treball continuat de direcció i 


supervisió sobre el mitjà propi, en els mateixos termes que s’hauria dut a terme sobre els 


serveis generals municipals, el qual ha culminat en l’informe extens i exhaustiu, de data 


31.07.2021, que consta a les actuacions. 


A banda, la proposta d’acord ha estat sotmesa a la fiscalització de la interventora municipal i 


del secretari municipal, els quals han calibrat plenament el compliment dels requisits legals. 


6.- Resposta a l’al·legació 4a (grup d’al·legacions A, ap. II i ap. III.1). L’Ajuntament 


no ha d’efectuar cap anàlisi d’eficàcia que justifiqui l’atribució de la condició 


d’AMSA com a mitjà propi, atès que aquest no és l’objecte del procediment. 


Novament m’haig de remetre a allò que he indicat a l’al·legació 1a i que respon plenament a 


la plantejada per AGBAR en aquesta. 


“Obiter dicta”, cal dir: 


1r.- L’Ajuntament no ha partit de la finalitat preconcebuda que AMSA esdevingui el seu mitjà 


propi. Ho és des d’abans que incoés el procediment i el que ho sigui no és una decisió presa 


en el procediment, sinó que aquest la manté i la adequa a la Llei 9/2017. 


2n. Si l’Ajuntament estigués decidint la forma de prestació dels seus serveis implicats, cosa 


que no succeeix en aquest cas: 
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A.- L’alternativa entre el recurs al mitjà propi o una gestió indirecta (fonamentalment 


concessional) es configura a l’art. 2.1 de la Directiva 2014/23/UE com una potestat 


completament discrecional (“principi de llibertat” és la terminologia emprada al precepte) 


que ha d’atendre a una pluralitat de criteris, específicament enumerats en aquesta norma 


(qualitat, seguretat i accessibilitat econòmica, igualtat de tracte, promoció de l’accés universal 


i dels drets dels usuaris al servei públic), entre els quals, significativament no s’enuncia el 


d’eficiència, sense perjudici que aquest sigui un principi de l’actuació pública (art. 3.1.j de la 


Llei 40/2015) que, en una escala de valoració, s’ha de subordinar a aquells que marca l’art. 


2.1 de la Directiva 2014/23/UE per la primacia que presenta el Dret de la Unió Europea i 


que, en l’àmbit intern, s’ha d’harmonitzar amb la llarga relació de principis que dimanen de 


l’art. 3.1 de la Llei 40/2015. 


B.- En tant que transposició a l’ordenament intern de les directives 2014/23/UE i 


2014/24/UE, l’art. 32.1 de la Llei 9/2017 manté la discrecionalitat o plena llibertat municipal 


a l’hora d’optar perquè els seus serveis es prestin per un mitjà propi enlloc de per un 


contractista, en atenció a la pluralitat de principis a què ha d’atendre aquesta decisió i no 


únicament el d’eficiència. 


C.- La valoració específica de les majors sostenibilitat i eficiència en la selecció de la forma 


de prestació s’introdueix en l’art. 85 de la Llei 7/1985 per mitjà de l’art. 1.21 de la Llei 


27/2013, i s’exigeix només en el supòsit de la gestió directa quan la tria és en favor d’entitats 


públiques empresarials o societats mercantils de capital íntegrament públic respecte de la 


prestació des de l’administració general o per organismes autònoms. Es tracta d’una decisió 


de segon ordre, la selecció de la forma concreta entre les possibles de gestió directa, una 


vegada presa una decisió de primer ordre, l’elecció entre gestió directa o indirecta, per a la 


qual l’art. 85 no exigeix aquesta valoració específica.  


D.- A la regulació del contingut de l’expedient i del procediment sobre establiment (i 


modificació, per tant) dels serveis, la norma reglamentària que ho detalla, el Decret 179/1995 


tampoc no vincula deterministament la selecció de la forma de prestació a una avaluació de 


l’eficiència i, molt menys amb criteris econòmics derivats d’un estudi de costos: 


a.- L’art. 153.1 qualifica la potestat de plena. 
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b.- L’art. 159.1 estableix que és preceptiva la instrumentació d’una memòria justificativa, la 


qual haurà d’atendre la diversitat de principis concurrents a l’interès públic. 


c.- Significativament, de l’art. 161.2, dimana que el que s’ha de garantir amb la decisió sobre 


la forma de prestació és la continuïtat i la regularitat, principis que també s’han de considerar 


prevalents sobre la mera eficiència econòmica, atenent la teleologia del servei públic. 


E.- Un altre element interpretatiu important és que l’art. 145.1 de la Llei 9/2017 fixa que serà 


l’assoliment de la millor relació qualitat preu el principi rector de la selecció del contractista. 


És a dir, en l’assoliment de les prestacions l’objectiu és la millor prestació. Només quan 


aquesta prestació és millor, en igualtat de condicions, s’ha de triar l’oferta més favorable 


econòmicament. 


F.- AGBAR pretén deduir una obligació de justificació específica de la major eficiència del 


mitjà propi respecte a la gestió indirecta en base a l’art. 86.2 de la Llei 40/2015: 


a.- Literalment, aquest precepte s’hi refereix a només al sector institucional de l’Estat i la 


disposició final 14, ap. 2n, de la mateixa Llei 40/2015, així ho estableix explícitament. 


b.- Altrament, com hem vist l’art. 85.2 del a Llei 7/1985 no conté una previsió equivalent. 


Aquesta asimetria no és accidental. L’Estat, en exercici de la seva potestat d’autorganització, 


pot decidir limitar la llibertat d’elecció que li atribueix l’art. 2.1 de la Directiva 2014/24/UE, 


però probablement no pot fer-ho en l’àmbit local, on no ostenta una competència plena, sinó 


només sobre les bases (art. 149.1.18 de la Constitució), les quals responen a garantir 


l’autonomia local (art. 137 i 140 de la Constitució), i que no sembla que puguin abastar una 


determinació com aquesta per no ser necessària per garantir aquesta autonomia.  


c.- En tot cas, l’art. 86.3 de la Llei 40/2015 estableix que la justificació sobre la major 


eficiència del mitjans propis respecte a la contractació és exigible només en el moment de 


l’establiment del mitjà propi, cosa que comporta que no ho sigui quan, com és el cas, s’estigui 


modificant la seva regulació sense ser objecte del procediment tornar a determinar la forma 


de prestació. 
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L’informe de l’enginyer municipal incorporat a l’expedient per tractar d’aquestes al·legacions 


prova, a més, que l’Ajuntament ha demostrat a l’expedient la major eficiència del mitjà propi. 


7.- Resposta a l’al·legació 5a (grup d’al·legacions A, ap. III.2). La memòria 


incorporada a l’expedient sí demostra la sostenibilitat financera del servei. 


La sostenibilitat financera s’ha de vincular amb els principis de continuïtat i regularitat del 


servei i aquests s’han de considerar garantits, tal i com destaca l’enginyer municipal al seu 


informe, i el de la interventora, incorporats a l’expedient per respondre aquestes al·legacions. 


AGBAR, a les seves al·legacions, no aporta cap prova que permeti dubtar d’aquesta conclusió 


i, en concret, només invoca sengles arguments:  


a.- La indicació consignada a l’informe de l’enginyer emès per a l’aprovació inicial en el qual 


indica que calia la revisió de tarifes per tal d’assolir les inversions necessàries pel servei. És a 


dir, amb un increment de tarifes, que a més és molt moderat, s’assoleix no sols la continuïtat 


i la regularitat del servei, sinó també les inversions en el seu immobilitzat necessàries per 


assolir la sostenibilitat tècnica futura de la xarxa. 


b.- Les pèrdues registrades per AMSA el 2020. Una pèrdua puntual en un exercici no equival 


en absolut a la inviabilitat. Aquesta ha estat avaluada per la interventora municipal a l’informe 


obrant a l’expedient i en ell s’acredita la sostenibilitat econòmica del mitjà propi. 


8.- Resposta a l’al·legació 6a (grup d’al·legacions A, ap. IV). La interpretació a què 


pugui arribar el secretari en el seu informe preceptiu emès arran de l’aprovació inicial 


(informe 28/2021) sobre la teleologia de la disposició addicional 9a de la Llei 7/1985 


és intranscendent quant a la legalitat de l’acord d’aprovació inicial si no es tradueix 


en una infracció de dita disposició. 


AGBAR discrepa de la interpretació que vaig sostenir a l’informe preceptiu emès arran de 


l’aprovació inicial segons la qual la teleologia de la disposició addicional 9a de la Llei 7/1985 


no era una mesura per a la reducció o contenció de la creació de les personificacions 


instrumentals locals, sinó una mesura per garantir la sostenibilitat financera, però d’aquí no 


imputa cap vici de legalitat a l’acord aprovat inicialment ni a la seva possible traducció en 
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aprovació definitiva. Evidentment, les opinions d’un secretari emeses en un informe 


preceptiu no constitueixen un vici de legalitat de la resolució que informen. 


“Obiter dicta”, els raonaments que postulava al meu informe són els que resulten del 


precepte en concret. Altra cosa és la ideologia del legislador. Certament, la Llei 27/2013 


respon a una ideologia clarament neoliberal que desconfia obertament de la gestió per mitjà 


d’ens instrumentals i a una ideologia centralitzadora que la porta a una lectura restrictiva de 


l’autonomia local, clarament corregida aquesta última pels pronunciaments del Tribunal 


Constitucional al respecte, com ho demostra, per exemple la Sentència 111/2016. La 


diferència d’esperit entre la reforma precedent de la Llei 7/1985, continguda en la Llei 


57/2003, titulada del “govern local”, i la de la Llei 27/2013, titulada de l’”administració local” 


son patents ja des del mateix títol. Ara bé, no és aquesta ideologia el que s’aplica, sinó el dret 


positiu. I el sentit de la disposició addicional 9a de la Llei 7/1985 no és d’establir cap directriu 


ni molt menys cap prohibició a la creació o participació en ens instrumentals, sinó a fixar uns 


requisits de salut econòmica concurrents en els ens locals per dur a terme aquesta 


participació, que era, precisament, el que vaig afirmar a l’informe 28/2021. 


I.3.- Resposta a les al·legacions referides a la condició de mitjà propi d’AMSA. 


9.- Resposta a l’al·legació 7a (grup d’al·legacions B, ap. II.1.1). La paritat de gènere 


en la composició del consell d’administració d’AMSA és una directriu legal, no una 


norma imperativa, el compliment o no de la qual no afecta la condició de mitjà propi 


d’AMSA. 


AGBAR postula que la composició actual del consell d’administració d’AMSA incompleix 


l’art. 75 de la Llei orgànica 3/2007, quant a la paritat de gèneres als consells d’administració 


de les societats obligades a presentar compte de pèrdues i guanys no abreujat. 


Evidentment, el compliment d’aquesta disposició que, per altra banda, és una directriu i no 


una norma imperativa, no afecta la condició de mitjà propi d’AMSA i, per tant, tampoc no 


té cap incidència sobre la legalitat sobre la resolució del procediment municipal dins de la 


qual es formula l’al·legació. 
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10.- Resposta a l’al·legació 8a (grup d’al·legacions B, ap. II.1.2 i II.1.3). El que al 


Consell d’Administració no hi hagi un conseller que representi exclusivament 


l’Ajuntament no suposa que AMSA no pugui ser mitjà propi. 


AGBAR sosté que el fet que al Consell d’Administració no hi hagi un conseller que representi 


exclusivament l’Ajuntament no suposa que AMSA no pugui ser mitjà propi, ja que això 


implica un incompliment de l’art. 32.4.a.1 de la Llei 9/2017. 


Aquest precepte diu: 


“4. Tendrán la consideración de medio propio personificado respecto de dos o más poderes adjudicadores 


que sean independientes entre sí aquellas personas jurídicas, de derecho público o de derecho privado, 


que cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuación: 


a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente destinatario del 


mismo un control conjunto análogo al que ostentarían sobre sus propios servicios o unidades. 


Se entenderá que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes: 


1.º Que en los órganos decisorios del ente destinatario del encargo estén representados todos los entes 


que puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a varios de estos últimos o a 


la totalidad de ellos.” 


D’antuvi, cal dir que el requisit per ser mitjà propi no és l’especificació de l’ap. 1r, sinó el 


terme genèric de la lletra a: poder conferir al mitjà propi encàrrecs sobre els quals pugui 


exercir un control conjunt anàleg al que ostentaria sobre els propis serveis. 


És en el marc de l’encàrrec, que l’Ajuntament imposa al mitjà propi, i que constitueix una 


relació bilateral entre municipi titular del servei i ens prestador, que l’administració efectua 


un control anàleg al que ostentaria sobre els propis serveis, no en el marc dels òrgans 


societaris. 


La menció legal dels requisits del mitjà propi entre els que es troba l’ordinal 1r amb dos més 


conforma una presumpció d’aquest control, ja que aquest és el sentit que resulta de 


l’expressió “Se entenderá que (...)”. Però, és la potestat d’encàrrec i de controlar-lo el que 
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determina la condició de mitjà propi i no el conjunt de requisits enumerats després d’aquesta 


expressió. 


A més, els Estatuts sí que donen compliment a l’ordinal 1r suara transcrit. 


L’art. 23.1 dels Estatuts d’AMSA preveu que la participació de l’Ajuntament al Consell 


d’Administració s’efectuarà de la forma següent: 


“d) Un representant dels ajuntaments accionistes diferents de Manresa, que actuarà en representació 


de tots ells.” 


Si contrastem la previsió normativa amb l’estatutària, es constata: 


1r.- Els estatuts estan fent ús de la possibilitat legal prevista en la menció subratllada de l’art. 


32.4.a.1 de la Llei 9/2017, per la qual un únic vocal del consell d’administració representa 


una pluralitat de municipis associats. 


2n.- El estatuts no parlen de mera designació, sinó de representació, que és el mateix terme 


que empra el legislador i, per tant, han de permetre a l’Ajuntament participar efectivament al 


consell d’administració. 


El representant no és un mer designat, sinó algú que actua per compte de qui li atorga el 


poder representatiu, títol necessari perquè la representació existeixi i que determinarà les 


facultats pròpies del representat. En termes civils, el representant serà sempre un 


representant amb mandat i, per tant, estarà subjecte a allò que es determina per al contracte 


de mandat al Codi civil, en especial: 


1r.- El representant és l’obligat directament favor de la persona que li atorga la representació, 


com si l’assumpte fos personal seu (art. 1.717). El representant ha de donar compliment 


estricte a les instruccions del poder (art. 1.719) i no pot superar els límits del poder de la 


representació (art. 1.714). 


2n.- El representant ha de retre comptes de les seves operacions (art. 1.720) i respon dels 


danys i perjudicis que causi a l’Ajuntament per raó de la representació (art. 1.718). Es 


responsable tant en concepte de dol com de culpa (art. 1.726). 
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En conseqüència, el vocal del consell d’administració d’AMSA previst a l’art. 23.1.d dels seus 


Estatuts ostentarà un doble perfil. D’una banda, el propi de qualsevol conseller 


d’administració determinat per la legislació mercantil. De l’altra, el que es derivarà de la 


representació conferida pels ajuntaments als quals representa. 


Aquest doble perfil refuta l’al·legació d’AGBAR, en el sentit que, a la legislació mercantil, els 


consellers no són representants de qui els designa, perquè es realitza sense atendre 


l’especialitat que l’art. 32.4.a.1 de la Llei 9/2017 (especial respecte a la general mercantil), la 


qual exigeix en aquest cas que a la condició de conseller se superposi inseparablement la de 


representant. 


AGBAR interpreta que el compliment de l’art. 32.4.a.1 de la Llei 9/2017 requeriria que cada 


ajuntament soci designés un membre al consell d’administració, però aquest requisit no es 


pot considerar com a tal des del moment que el mateix precepte preveu la representació de 


diversos socis per un únic conseller. 


11.- Resposta a l’al·legació 9a (grup d’al·legacions B, ap. II.2). Que no estigui 


designat el representant de l’art. 23.1.d del Estatuts d’AMSA no significa aquesta 


representació no s’escaigui quan es faci efectiva la modificació del règim del servei 


establert. 


AGBAR afirma constatar el fet que, en el moment de formular les al·legacions, és a dir, quan 


l’Ajuntament no ha aprovat encara definitivament la modificació del règim del servei 


establert, no es troba designat el representant dels ajuntaments diferents de l’Ajuntament de 


Manresa, previst a l’art. 23.1.d del Estatuts.  


Això, si s’escau, és una simple vacant en el consell d’administració que ha de ser coberta i 


que no afecta la condició de mitjà propi d’AMSA. 


AGBAR realitza una disquisició sobre que els representants d’altres ens al consell 


d’administració no poden suplir la representació dels municipis diferents de Manresa. 


Aquesta disquisició és del tot impertinent, ja que aquestes entitats en cap cas no assumeixen 


dita representació. 
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12.- Resposta a l’al·legació 10a (grup d’al·legacions B, ap. II.3). La majoria de les 


entitats que participen al capital d’AMSA sí influeixen als seus objectius estratègics 


i decisions significatives conjuntament.  


D’antuvi, cal dir que AGBAR cita novament afirmacions del meu informe 28/2021 per 


tergiversar manifestament el seu sentit: en cap moment no afirmo que dels requisits dels 


ordinals 1r i 2n de l’art. 32.4.a només s’hagi de complir un dels dos. Quan analitzo en aquell 


informe si AMSA reuneix els requisits per ser mitjà propi considero els dos requisits per 


separat i concloc també separadament que s’assoleixen. 


El que també dic en el meu informe i és l’expressió que AGBAR tergiversa és la següent (foli 


4): 


“Val a dir que el control municipal sobre el servei propi s’actua fonamentalment, no a través de la 


participació orgànica societària, sinó per mitjà de l’encàrrec de gestió i la potestat tarifària, que són els 


instruments determinats unilateralment per l’Ajuntament que configuren la prestació del servei públic.” 


Aquesta expressió enuncia quelcom molt obvi per a qui interpreti el règim legal dels mitjans 


propis pertanyents a més d’un poder adjudicador que dimana de l’art. 32 de la Llei 9/2017 i 


és la distinció entre el control sobre objectius estratègics i decisions significatives de la 


societat, que vindrà determinat pels acords del consell d’administració, i les potestats de 


direcció i control sobre el mitjà propi prestador del servei per part de cadascun dels ens 


respecte als quals AMSA és o serà mitjà propi, potestats les quals corresponen a l’ens titular 


del servei, a través de la facultat de formular encàrrecs i la potestat tarifària. 


Queda per tant aclarit que: 


1r. No he afirmat mai que la potestat d’adreçar al mitjà propi encàrrecs de gestió permet 


incomplir l’art. 32.4.a.1r de la Llei 9/2017. 


2n. Les potestats de direcció i de control sobre el propi servei queden garantides per les 


potestats de formular encàrrecs i establir les tarifes. Com hem demostrat abans, és aquesta 


potestat la que assigna la condició de mitjà propi, en tant que és la que confereix un poder 


sobre el servei equivalent al que l’Ajuntament tindria si el prestés a través de l’administració  
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general, i no el requisit de l’art. 32.4.a.1r de la Llei 9/2017, que és una circumstància que 


genera presumpció d’aquesta condició, i que no fa referència al control sobre el propi servei, 


sinó sobre la gestió de la personificació instrumental en què s’encarna el mitjà propi. 


Si analitzem ara específicament el requisit de l’art. 32.4.a.1r de la Llei 9/2017, veiem que el 


subjecte actiu del control es correspon amb el conjunt dels poders adjudicadors, i aquest 


requisit es compleix. Evidentment, amb una societat mercantil que constitueix mitjà propi 


per a una pluralitat de poders adjudicadors no és possible que cadascun d’ells ostenti aquest 


poder separadament. 


AGBAR al·lega que aquest poder no concorre en els municipis diferents de l’Ajuntament de 


Manresa, però l’exigència normativa no és que un determinat grup de poders adjudicadors 


(en aquest cas, aquests municipis diferents) siguin els determinants en les decisions de la 


societat, sinó que ho siguin tots els poders adjudicadors en el seu conjunt. 


D’altra banda, el sistema de presa d’acords garanteix que cap dels poders adjudicadors no 


pugui per si sol imposar un objectiu estratègic o una decisió significativa al si del consell 


d’administració, ja que l’art. 29 dels Estatuts n’exigeix la majoria absoluta, cosa que no 


concorre en la representació de cap dels poders adjudicadors. 


AGBAR al·lega com a suport dels seus postulats la Sentència del Tribunal de Justícia de la 


Unió Europea (Sala 3a) relativa al cas Econord, SpA, (assumptes acumulats C-182/11 i C-


183/11). La resposta que conté a la petició de decisió prejudicial sobre interpretació del Dret 


de la Unió Europea té el tenor següent: 


 


En el cas que ens ocupa, l’Ajuntament participa tant en el capital com en els òrgans de 


direcció de la societat i, per tant, es dona compliment al requisit d’exercici conjunt d’un 
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control anàleg al que s’exerceix sobre els propis serveis, tal i com ha estat interpretat per 


jurisprudència del Tribunal autor d’aquest pronunciament. La Sentència no exigeix un 


determinat pes específic per separat per cada poder adjudicador dels que exerceixen el control 


conjuntament, per la qual cosa, decauen les consideracions que efectua AGBAR sobre 


aquesta qüestió. 


Específicament, quant al gerent, no es pot interpretar que l’Ajuntament hagi de tenir una 


participació en aquest òrgan, atès que és unipersonal, exclusivament societari, no 


representatiu de cap dels poders adjudicadors i que actua fonamentalment en raó a les 


atribucions que li delega el mateix consell d’administració (art. 249 del Reial Decret legislatiu 


1/2010). 


13.- Resposta a l’al·legació 11a (grup d’al·legacions B, ap. II.4). AMSA no persegueix 


interessos contraris als d’aquells ens que pugui conferir-los encàrrecs. 


AGBAR al·lega el contrari i ho fonamenta exclusivament en la presència al consell 


d’administració de vocals designats per qui no pot conferir encàrrecs al mitjà propi i que fins 


i tot són privats, com l’associació de plomistes. Cita també la jurisprudència comunitària que 


ha considerat improcedent la presència de capital privat als mitjans propis. 


L’al·legació, gairebé no cal dir-ho, és manifestament impertinent. 


El principal argument per desestimar-la és que la contradicció d’interessos s’ha de produir 


entre els que persegueix el mitjà propi i els que persegueix el poder adjudicador, i aquesta 


contradicció no existeix, ja que AMSA persegueix l’interès de prestar serveis públics de l’aigua 


per als ajuntaments dels quals és mitjà propi, interès que no sols no és contrari, sinó 


coincident amb el de l’ajuntament. 


AMSA és una societat mercantil de capital íntegrament públic, atribut aquest que fa 


inaplicable el que es diu a l’al·legació sobre la jurisprudència comunitària quant a la 


participació de capital privat a mitjans propis. 


AMSA no és una sindicat de plomistes, ja que dins del seu objecte social no es troba la 


defensa dels drets o interessos legítims d’aquests usuaris. La presència d’aquest és possible i 
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s’explica quant a la seva finalitat per allò que disposa l’art. 221.2 del Decret 179/1995, el qual 


preveu la possibilitat que part dels administradors integrats en consells d’administradors 


puguin actuar en representació dels usuaris. 


En conseqüència, tampoc no es dona la infracció de l’art. 32.4.a.3r. de la Llei 9/2017 invocada 


per AGBAR a les seves al·legacions. 


14.- Resposta a l’al·legació 12a. (grup d’al·legacions B, ap. III). AMSA, en tant que 


mitjà propi, ha d’exercir la major part de la seva activitat en l’exercici de les tasques 


encomanades pels poders adjudicadors dels quals n’és mitjà propi, en compliment 


d’allò que disposa l’art. 32.4.b de la Llei 9/2017. 


A l’informe 28/2021, vaig afirmar (foli 4). 


“b) Que más del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en 


el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan o 


por otras personas jurídicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. (…) 


Aquest és un requisit no només fundacional, sinó funcional i que haurà de verificar-se al llarg de tota 


la vigència d’AMSA com a mitjà propi i servei tècnic.” 


És a dir, no és un requisit relatiu a la instrumentació jurídica del mitjà propi, sinó propi del 


seu funcionament, el qual no ha de ser objecte de cap determinació a la modificació de 


l’establiment del servei, sinó ser comprovat com una part més del control del poder 


adjudicador sobre el seu mitjà propi. Aquest control s’ha de practicar a partir del moment en 


què es disposin les facultats que confereix la condició de soci i la participació als òrgans 


socials. 


II. RESOLUCIÓ DEL PROCEDIMENT. 


14.- Es confirmen tots els fonaments jurídics continguts a l’informe 28/2021. 


En raó a què res de l’instruït ha de modificar el criteri allà expressat i, per tant, s’invoquen 


també aquí i es tenen per reproduïts. 
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15.- Sentit de la part dispositiva de la resolució que correspon acordar. 


Considerant: 


1r.- Que l’acte que condicionava l’aprovació definitiva a l’autorització de la Comissió de Preus 


de Catalunya a les tarifes s’ha produït. 


2n.- Que les al·legacions d’AGBAR han de ser íntegrament desestimades pels motius que es 


detallen en aquest informe. 


3r.- Que les al·legacions d’AMSA es formulen en el sentit de confirmar la proposta d’acord 


continguda a l’aprovació inicial en tots els seus termes. 


4t. Que no concorre cap element de judici que requereixi l’alteració dels termes de la proposta 


de resolució continguda a l’aprovació inicial. 


Procedeix resoldre el procediment en el sentit de: 


1r.- Desestimar en tots els seus termes les al·legacions formulades per AGBAR. 


2n. Elevar a resolució la proposta de resolució continguda a l’aprovació inicial. 


Sempre, en el ben entès que, com ja es va indicar a l’informe 28/2021 es tracta de l’exercici 


d’una potestat discrecional i, per tant, el que s’assessora és la forma jurídicament ajustada a 


dret del seu exercici. 


16.- Actes d’instrucció preceptius. 


És preceptiu l’informe-proposta de l’instructor (art. 50.1.g de la Llei 26/2010 i 172.1 del Reial 


Decret 2568/1986). A l’expedient, ja consta l’informe de l’enginyer municipal que informa 


favorablement el projecte i que realitza aquesta funció. 


L’acord s’haurà de subjectar a la fiscalització de la Intervenció municipal (art. 214, ap. 1 i 


2.a.del Reial Decret legislatiu 2/2004). 
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Serà preceptiu el dictamen de la comissió informativa competent (art. 20.1.c de la Llei 7/1985 


i 82.2 del Reial Decret 2568/1986). 


17.- Competència orgànica. 


La proposta d’acord és competència de la regidora delegada de serveis, de conformitat amb 


el cartipàs vigent de l’alcaldessa (decrets 2020-0981, 2020-1071 i 2020-1158 publicats al 


Butlletí Oficial de la Província de Barcelona dels dies 27.07.2020, 07.08.2020 i 03.09.2020 


respectivament). 


Quant a l’acord, es dona la concurrència de tres competències orgàniques, totes conferides 


al ple municipal indelegablement (art. 22.4 de  la Llei 7/1985): 


1a. Establiment del servei públic i determinació de la forma de prestació (art. 22.2.f de la Llei 


7/1985).  


2a. Adhesió a un ens supramunicipal (art. 22.2.b de la Llei 7/1985).  


3a. Aprovació d’ordenança (art. 22.2.d de la Llei 7/1985). 


La segona requereix de la majoria absoluta del nombre legal de membres del ple (art. 47.2.g 


de la Llei 7/1985), nombre que en el cas de l’Ajuntament és de 7 (art. 179.1 de la Llei orgànica 


5/1985). Les competències 1a i 3a només requereixen majoria simple. Tanmateix, com que 


l’acord ha de ser necessàriament únic, la seva adopció requerirà la majoria absoluta citada. 


 


PROPOSTA D’ACORD 


Els termes de la part dispositiva de l’acord d’aprovació definitiva serien els següents: 


“PRIMER. Desestimar en tots els seus termes les al·legacions formulades per la Sociedad 


General de Aguas de Barcelona, S.A.U., durant el termini d’informació pública a què s’ha 


sotmès el procediment, i que consten a l’entrada 2021-E-RC-7550 del registre municipal en 


data 19.11.2021. 
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SEGON. Aprovar definitivament l’establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de 


sanejament en baixa,  mitjançant la seva gestió directa per la personificació instrumental 


plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic Aigües de Manresa, S.A., en els termes següents: 


1.- Els projectes d’establiment són els formulats per Aigües de Manresa, S.A. el juliol de 2021, 


i en formen part els plans directors dels serveis respectius també formulats per aquesta 


mercantil, incorporats a l’expedient. 


2.- S’incorporen també com a part del projecte d’establiment les ordenances municipals de 


les tarifes dels serveis municipals d’abastament d’aigua i de clavegueram, formades pels 


serveis econòmics municipals, les quals s’aproven definitivament en unitat d’acte amb 


l’establiment dels serveis. 


3.- S’assumeixen i mantenen la seva vigència com a reglaments del servei el vigents 


actualment i que són els publicats al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona de 


16.12.2013 (servei d’abastament d’aigua potable) i 20.4.2005 (sanejament en baixa). 


4.- La prestació dels serveis públics establerts pel mitjà propi amb subjecció al règim derivat 


del projecte d’establiment es produirà el primer dia hàbil del mes posterior a aquell en què, 


s’hagi aprovat definitivament l’establiment del servei, s’hagin publicat les ordenances 


tarifàries i l’Ajuntament hagi adquirit les accions de la societat mitjà propi. 


TERCER. Adquirir deu accions d’Aigües de Manresa, S.A., tot declarant que l’alcaldessa es 


troba facultada per executar aquest acord, en virtut de la representació legal que ostenta de 


l’Ajuntament (art. 21.1.b de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim 


local). 


QUART. Establir com a motivació d’aquest acte, la que resulta detallada als projectes 


d’establiment i els informes de l’enginyer municipal, del secretari municipal i de la 


interventora municipal, units com a annexos. 


CINQUÈ. Notificar aquest acord a Aigües de Manresa S.A., a la Sociedad General de Aguas 


de Barcelona, S.A.U, disposar la seva publicació al Butlletí Oficial de la Província de 


Barcelona, juntament amb el text íntegre de l’ordenança tarifària, a la seu electrònica 
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municipal, i al tauler d’edictes municipal, i disposar la publicació d’una ressenya al Diari 


Oficial de la Generalitat de Catalunya de la publicació de l’ordenança a dit Butlletí, sent la 


publicació a la seu electrònica i al tauler com a mínim d’un mes. 


SISÈ. Declarar que: 


- En relació a l’aprovació definitiva de l’establiment dels serveis d’abastament d’aigua 


potable i de sanejament en baixa,  mitjançant la seva gestió directa per la 


personificació instrumental plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic Aigües de 


Manresa, S.A., l’acte constitueix una resolució que posa fi a la via administrativa i 


podrà ser impugnada davant dels jutjats contenciosos administratius de Barcelona en 


el termini de dos mesos o, potestativament, davant del ple municipal, per mitjà de 


recurs de reposició.  


- En relació a l’aprovació definitiva de les ordenances municipals de les tarifes dels 


serveis municipals d’abastament d’aigua i de clavegueram: aquest acord fa referència 


a una disposició administrativa general, posa fi a la via administrativa i pot ser 


impugnat per mitjà de recurs contenciós administratiu davant de la sala contenciosa 


administrativa del Tribunal Superior de Justícia de Catalunya en el termini de dos 


mesos comptats des del dia següent al de publicació de l’anunci en el Butlletí Oficial 


de la Província.  


- Tanmateix, els legitimats activament poden interposar qualsevol altre recurs ajustat a 


dret.” 
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INFORME D’INTERVENCIÓ 


ASSUMPTE: Modificació del servei públic d'abastament d'aigua potable i gestió del 
clavegueram del municipi de Sant Fruitós de Bages: gestió directa per mitjà propi 
Expedient 1497/2022 
Informe de fiscalització núm. 25/2022 


ANTECEDENTS 


Primer.- El ple municipal de data 16.09.2021 va prendre l’acord d’aprovar inicialment 
l’establiment  dels serveis d’abastament d’aigua potable i de sanejament en baixa,  
mitjançant la seva gestió directa per la personificació instrumental plurimunicipal del 
mitjà propi i servei tècnic Aigües de Manresa, S.A. 


Segon.- Durant la informació pública, ha formulat al·legacions la mercantil “Sociedad 
General de Aguas de Barcelona, S.A.U”, les quals consten a l’entrada 2021-E-RC-7550 
del registre municipal el dia 19.11.2021. 


Tercer.- Una de les al·legacions que es formula es que a l’hora d’analitzar la qüestió de 
la sostenibilitat del servei, no s’abordi que Aigües de Manresa va tancar amb pèrdues 
l’exercici 2020 i que una de les obligacions de l’ajuntament era verificar que la gestió del 
servei per part de determinar mitjà propi serà sostenible, en termes econòmics. 


Quart.- Aquest informe s’efectua en base a les dades de l’informe d’auditoria protocol 
número A7.637  signat per Faura-Casas, Auditors Consultors SL de data 6 de maig de 
2021 i altres dades facilitades per l’empresa.  


INFORMO 


Primer.- Formen part de l’expedient estudis comparatius amb altres municipis, 
anàlisis i informes que acreditaven que aquesta era una opció mes eficient que 
la contractació publica i que resultava mes eficaç i sostenible en comparativa a 
altres municipis. 


En el projecte d’establiment del servei, concretament a l’apartat 5.2.1.c es quantifica 
econòmicament l’eficiència del servei d’una forma el més objectiva possible, 
precisament per basar-se en dades públiques i publicades per l’ACA. Mostren un 
diferencial respecte mitjanes dels serveis, per a diferents usos i consums, amb les 
mitjanes per províncies i de forma global catalana. Aquest diferencials donen arguments 
per acreditar que la gestió és eficient. 
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A l’apartat 4, les dades econòmiques s’estudien abastament en base a la sèrie dels anys 
2011-2020. Això permet donar credibilitat a la estabilitat o solidesa de la gestió (l’equilibri 
entre costos i ingressos), doncs es manté la solvència i autofinançament del servei al 
llarg dels anys.  


En el període 2013-2018, el servei va generar també recursos que van revertir al propi 
Ajuntament. Aquest fet, acredita que la gestió es manté eficient al llarg del temps.  


 


Segon.- Es realitza un anàlisis de les següents ratis que permeten acreditar tant la 
sostenibilitat financera com la capacitat per finançar compromisos de despesa presents 
i futurs dins dels límits fixats a la normativa: 


1. Ratis de liquidesa, analitza el grau de capacitat que té l’empresa per atendre 
els pagaments en el moment que s’han de produir. 


Els estats comptables d’AMSA posen de manifest que existeix suficient actiu corrent per 
atendre els deutes a curt termini, per tant estem davant d’un rati que ens acredita una 
situació de solvència: 


− Actiu corrent > passiu corrent  →   13.544.010,74 >8.991.844,08 


Aquesta relació de dades ens indica que hi ha solvència a curt termini a l’empresa per 
atendre els compromisos de pagament a curt termini. 


Es posa de manifest dades sobre el fons de maniobra (diferència entre l’actiu corrent i 
el passiu corrent). Com mes elevat sigui el fons de maniobra, mes solvència per atendre 
els seus deutes a curt termini. 


El rati de tresoreria es calcula dividint la suma del realitzable i el disponible, es dir, tot 
l’actiu corrent menys les existències, per el passiu corrent: 


Rati de tresoreria = (realitzable + disponible) / passiu corrent= 
12.706.703,18/10.370.585,73 = 1,23 


En termes generals es considera que el valor d’aquest rati s’ha d’acostar a 1. Si es 
superior,  l’empresa té mes possibilitats d’atendre els seus deutes a curt termini.  


2. Ratis de solvència, analitzen la capacitat que té una empresa per atendre els 
seus deutes.  


L’estructura òptima de finançament es la que genera un cost mínim del passiu amb un 
risc mínim. En general, convé evitar un endeutament excessiu per disposar així d’una 
capitalització suficient. Normalment, una proporció adequada es quan els capitals propis 
de l’empresa suposen un 40/50% del passiu total. Hi ha una sèrie de ratis que ajuden a 
analitzar aquest component a una empresa: 


Endeutament= Deute total/actiu= 19.362.429,81 €/58.215.795,99 €=0,33 
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El rati de qualitat del deute ens informa sobre la proporció del deute a curt termini. Com 
mes reduït es aquesta rati es millor la qualitat del deute per el que fa els terminis de 
devolució. La qualitat del deute expressa la facilitat amb la que una empresa pot complir 
amb les seves obligacions i els deutes són mes fàcils de retronar com mes gran sigui el 
temps que tinguem per retornar.  


Qualitat del deute= passiu corrent/passiu total=10.370.585,73 €/19.362.429,81 €=0,53 


El període mig de pagament apareix en el punt 17 de l’auditoria amb un termini de 23,85 
dies. 


Aquest ratis posen de manifest que Aigües de Manresa es una empresa que compleix 
amb el principi de sostenibilitat financera, que es refereix a la capacita de finançar 
compromisos de despesa presents i futurs dintre dels límits fixats. 


 


Tercer.- A l’exercici del 2020 Aigües de Manresa SA va tenir un resultat negatiu de 
131.187,82€ mentre que el 2019 havia estat un resultat positiu de 835.182,86€. Els 
resultats  dels últims 5 exercicis ( en milers d’euros) : 


2020 2019 2018 2017 2016 


-131,19 € 835,18 € 1.254,57 € 1.373,86 € 1.202,18 € 


 


S’entén que l’equilibri de resultats del servei es produeix en varis exercicis i no per un 
exercici en concret.  


Segons indiquen els gestors d’Aigües de Manresa Sa, el resultat negatiu de l’exercici 
2020 es deu majoritàriament per l’encàrrec de la piscina municipal de Manresa que ha 
vist molt minvat els seus ingressos per l’efecte de la pandèmia. 


La Interventora 


 


M.Merce Marmi Espelt 


Signat electrònicament 
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I N F O R M E      T È C N I C    
 


 


 


 


Aleix Cervantes López, actuant com enginyer municipal de l’Ajuntament de Sant Fruitós de 


Bages, emet el present informe: 


 


 


Assumpte 


  


Informe tècnic respecte les al·legacions formulades durant el període d’informació pública sobre 


l’establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de sanejament en baixa, mitjançant la 


seva gestió directa per la personificació instrumental plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic 


Aigües de Manresa, SA. 


 


 


Dades del procediment 


 


DEPARTAMENT: Àrea de Serveis Públics. 


PROCEDIMENT:  


- Número: 1497/2020   


- Nom: Establiment dels serveis d’abastament d’aigua potable i de sanejament en baixa, 


mitjançant la seva gestió directa per la personificació instrumental plurimunicipal del mitjà 


propi i servei tècnic Aigües de Manresa, S.A.. 


 


 


Fets i antecedents 


 


A l’anterior informe redactat pel tècnic que subscriu en data 31/07/2021, s’exposaven 


extensament els antecedents respecte a l’expedient de referència. No obstant, a continuació 


únicament s’indiquen els més destacables: 


 


1. En data 25 de gener de 2011 es va subscriure el Conveni entre l’Ajuntament de Manresa i 


l’Ajuntament de Sant Fruitós de Bages, pel qual es determinava la societat municipal Aigües 


de Manresa, S.A. com a mitjà propi i servei tècnic de l’Ajuntament de Sant Fruitós de Bages. 


Aquesta formalització es va publicar al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona (BOPB) 


el 5 de desembre de 2011. 


 


2. Posteriorment, el Ple de l’Ajuntament de Sant Fruitós de Bages, en sessió celebrada el 10 
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d’abril de 2013, va acordar aprovar inicialment els contractes-programa entre l’Ajuntament 


de Sant Fruitos de Bages i la societat Aigües de Manresa, S.A. (AdMSA) per la prestació 


dels serveis municipals d’abastament d’aigua potable i de clavegueram. Els quals es 


formalitzaren en data 17 de juny de 2013, de forma posterior al període d’informació pública 


(publicació al BOPB en data 24 d’abril de 2013). 


 


3. El Ple de la Corporació en sessió celebrada el 12 de desembre de 2016 va acordar aprovar 


la pròrroga de l’esmentat conveni entre els ajuntaments de Manresa i Sant Fruitós de Bages, 


per un termini de sis mesos i mentre no es determinés una altra forma de prestació dels 


serveis d’abastament d’aigua potable i clavegueram (procediment núm. 1674/2015). 


 


4. Posteriorment, el Ple municipal va acordar aprovar successives pròrrogues del conveni 


interadministratiu (la segona en sessió de 11 de maig de 2017, i la tercera en sessió de 9 de 


novembre de 2017), per períodes de sis mesos, d’acord amb la fonamentació abans 


indicada, i la fiscalització de la interventora municipal d’acord amb els termes indicats al punt 


anterior (procediment núm. 1674/2015). Finalment, el Ple de la Corporació en sessió 


celebrada el 14 de juny de 2018, va acordar aprovar la quarta pròrroga del citat conveni 


interadministratiu entre l’Ajuntament de Manresa i de Sant Fruitós de Bages, per un termini 


amb efectes des de la finalització de la tercera pròrroga i mentre no es determini una altre 


nova forma de prestació del servei, la fixació de la qual es realitzarà per mitjà d’un 


procediment que s’incoaria al respecte properament (procediment núm. 1674/2015). 


 


5. Finalment, i en el marc de la instrucció del present expedient, el Ple municipal en sessió 


celebrada el 16 de setembre de 2021 va acordar aprovar inicialment l’establiment dels 


serveis d’abastament d’aigua potable i sanejament en baixa, mitjançant gestió directa per al 


personificació instrumental plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic Aigües de Manresa, 


SA, sol·licitar l’autorització de preus de la Comissió de Preus de Catalunya per a l’aprovació 


de les tarifes del servei establertes, i sotmetre el procediment a informació pública durant un 


termini de 30 dies hàbils. 


 


6. Durant la informació pública, la societat mercantil Sociedad General de Aguas de Barcelona, 


SAU ha formulat al·legacions, les quals consten a l’entrada 2021-E-RC-7550 del registre 


municipal del dia 19 de novembre de 2021. 
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Consideracions tècniques 


 


El present informe pretén donar resposta als aspectes d’índole tècnica en relació a una de les 


al·legacions formulades durant el període d’informació pública per la mercantil abans citada. En 


concret, respecte a la presumpta manca d’anàlisi d’eficiència i sostenibilitat dels serveis que 


conté el procediment.  


 


Cal destacar que la informació que s’indica en el present informe es troba inclosa als projectes 


d’establiment i plans directors dels serveis que formen part del procediment de referència. O bé, 


ja es citava en l’informe tècnic anterior emès pel tècnic que subscriu en data 31/07/2021. 


 


1. Conveni interadministratiu pel mitjà propi. 


 


D’acord amb els antecedents abans indicats, AdMSA té atribuïda la condició de mitjà propi de 


l’ajuntament des de fa un dècada per a la prestació dels serveis públics d’abastament d’aigua 


potable i clavegueram (o sanejament en baixa) del municipi.  


 


Per tant, lògicament el mitjà propi és qui ostenta de primera mà la informació de l’estat dels 


serveis. Tanmateix, i tal i com s’establia en els contractes-programa aprovats l’any 2013, com a 


instrument que definia la governança municipal respecte el mitjà propi que els presta, aquest 


darrer presenta anualment la memòria o informe de gestió de cadascun dels serveis, els quals 


reflecteixen l’evolució tècnica i econòmica dels serveis al llarg de l’anualitat en qüestió. La 


informació indicada és verificada per part de l’ajuntament i utilitzada com a base per a la 


planificació tarifària i d’inversions de reposició i millora de les anualitats posteriors, que aprova el 


mateix consistori, tal i com posteriorment es detalla en aquest informe. 


 


Així doncs, l’indicat evidencia a criteri del tècnic que subscriu una gestió transparent, eficient i 


continuada respecte a la informació de l’estat dels serveis, i una governança i supervisió directa 


del consistori vers el seu mitjà propi.  


 


D’altra banda, cal destacar que la informació presentada en els informes anuals dels serveis han 


estat la base per a la redacció dels plans directors, que foren directament peticionats per part del 


consistori, per portar a terme un anàlisi exhaustiu i concret dels serveis, així com per efectuar 


una planificació sobre les necessitats futures de millora i reposició, precisament com a garantia 


de sostenibilitat dels serveis. 
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2. Tarifes dels serveis i plans anuals de reposicions i millores 


 


Els contractes-programes abans mencionats també determinen els mecanismes de gestió per a 


l’aprovació de les tarifes anuals dels serveis. En termes generals, i sota el criteri del tècnic que 


subscriu, se’n destaquen els següents aspectes o consideracions que demostren de l’anàlisi 


exhaustiu, específic i concret que efectuen els projectes d’establiment: 


 


a) Les tarifes anuals dels serveis d’abastament d’aigua potable i clavegueram (o sanejament 


en baixa) aprovades per part del plenari municipal, han demostrat la solvència i viabilitat 


econòmica dels serveis. En primer lloc, i el més evident, és degut al seu equilibri 


pressupostari. D’altra banda, també es pot verificar que els ingressos generats pels propis 


serveis permeten no solament afrontar les despeses ordinàries d’explotació, gestió i 


manteniment, sinó també disposar d’una considerable dotació econòmica anual destinada a 


inversions de reposició i millora de les xarxes existents, sense necessitat d’aportacions de 


fons propis del pressupost municipal. 


 


b) En aquest sentit, cada any s’han aprovat per part de l’Ajuntament, com a titular dels actius 


dels citats serveis públics, els plans anuals de reposicions i millores en les instal·lacions 


d’abastament d’aigua potable i clavegueram.  


 


Aquesta figura prioritza i determina les necessitats d’inversió en reposició i millora de les 


xarxes existents, i que entre d’altres elements, garanteixen un element directe de governança 


municipal sobre les necessitats i prioritats d’inversió en els serveis, i en conseqüència sobre 


el mitjà propi que els presta.  


 


Els imports anuals destinats als plans de reposicions i millores s’executen en la seva totalitat, 


i se n’efectua un control directe d’execució municipal vers el mitjà propi per a cadascun dels 


treballs o obres. Aquest mecanisme de supervisió de les actuacions contemplades en els 


plans de reposicions i millores, i executades pel mitjà propi, es troba concretament definit en 


l’annex 3 del contractes-programes vigents fins al moment, així com en l’annex IV dels 


projectes d’establiment dels serveis.  


 


c) Cal destacar que en els darrers anys i d’acord amb les tarifes aprovades, l’import anual 


destinat a reposicions i millores dels citats serveis s’ha situat en uns gens menyspreables 


valors percentuals respecte a les despeses totals del servei de:  


 


1. Entre el 24,57% i el 26,40%, en el cas del servei d’abastament d’aigua potable 


2. Entre el 63,92% i el 51,48%, en el cas del servei de clavegueram.  
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Per tant, és palpable l’esforç anual inversor com a garantia de continuïtat present del servei, 


així com també de sostenibilitat futura, al tractar-se d’inversions en reposició i millora.  


 


d) A més, tal i com s’indicava en l’informe tècnic anterior, fruit de l’anàlisi econòmic tarifari que 


contenen els projectes d’establiment dels serveis, també es pot ressaltar una clara estabilitat 


dels costos o despeses per a la prestació dels serveis en el període temporal de referència 


(2011-2020), amb un increment mig anual de tan sols el 2,67%. El qual ha estat compensat 


pels augments anuals de cabals facturats, i per tant d’ingressos pel servei, a excepció de 


l’anualitat 2013, en què es va efectuar un esforç de contenció de la despesa. 


 


Així doncs, aquestes accions han permès que sense efectuar cap increment tarifari des de 


l’any 2013, s’hagi garantit la viabilitat econòmica per afrontar les despeses d’explotació, 


mantenint o fins i tot augmentat (en el cas de les instal·lacions d’abastament) els imports 


anuals destinats a reposicions i millores. Per tant, des del punt de vista econòmic demostren 


un anàlisi profund, continuat i eficient en la gestió dels serveis, i posa de relleu una clara 


estabilitat tarifària tot i existir entre les anualitats de fluctuacions de cabals facturats.  


 


En l’apartat 3.1 de l’informe tècnic anterior es poden observar dades més extenses i 


concretes sobre l’anàlisi econòmic del servei, així com també en els propis projectes 


d’establiment dels serveis. 


 


3. Plans directors. 


 


Les al·legacions formulades indiquen a grans trets, entre d’altres qüestions, que l’anàlisi 


d’eficiència inclòs a l’expedient, així com els informes municipals obrant a l’expedient, no es 


centren en les característiques i necessitats específiques de Sant Fruitós de Bages, sinó amb 


reflexions genèriques.   


 


Respecte aquest aspecte, cal indicar que a banda dels projectes d’establiment dels serveis, el 


mateix procediment aprovat inicialment pel plenari municipal conté els plans directors (en 


endavant, PD) d’ambdós serveis, que precisament tenen com objectiu: 


 


a) Una diagnosi exhaustiva, concreta i detallada de l’estat actual de cadascun d’ells (veure 


apartats 7 al 10 del PD d’abastament, i apartats 6 al 13 del PD de clavegueram).  


b) I en segon lloc, la planificació i periodificació de necessitats i actuacions futures per 


precisament garantir-ne la seva sostenibilitat, en aquest cas en l’horitzó dels propers 15 


anys (veure apartats 11 al 14 del PD d’abastament, i apartats 14 al 17 del PD de 


clavegueram). 
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Cal destacar que la base de la informació que reflecteixen els plans directors és la que anualment 


el mitjà propi trasllada a l’ajuntament en els informes o memòria anuals dels serveis, tal i com 


s’ha indicat anteriorment, i per tant tenen una continuïtat directa de planificació i correcta gestió 


futura pels mateixos.  


 


En aquest mateix sentit, aquests plans directors foren directament peticionats per part del 


consistori, per portar a terme un anàlisi encara més exhaustiu, detallat i concret dels serveis, així 


com per efectuar una planificació i periodificació concreta sobre les necessitats futures de millora 


i reposició com a garantia de la seva sostenibilitat.  


 


Entrant en certa informació concreta que indiquen els plans directors, es poden destacar els 


següents aspectes respecte els paràmetres, ratis o indicadors del servei, que en els PD s’han 


analitzat entre el 2015 i 2019, i que no denoten precisament una incorrecta o ineficient gestió i 


funcionament: 


 


a) Valors correctes del rendiment de xarxa pel conjunt del municipi. D’entre el 83,17% i el 


86,31%. Tenint en compte que els valors objectiu d’un servei s’han de situar al voltant 


del 85% o superiors, i que valors inferiors al 70% es consideren com a dolents.   


 


 


 


Fig. 1. Evolució de rendiments de la xarxa d’abastament. 
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b) Reducció de la ràtio energètica consumida per la xarxa. De 0,305 kW/m3 durant l’any 


2015 a 0,261 kW/m3 a l’anualitat 2019: 


 


 


 


Fig. 2. Evolució de la ràtio energètica de la xarxa d’abastament. 


 


 


c) Índex ILI (Infraestructure Leakage Index), d’acord amb metodologia especificada en 


l’article Losses form Water Supply Systems: Standard Terminology and Recommended 


Performane Measure, de la International Water Association (IWA), pel qual el PD efectua 


un anàlisi del servei de Sant Fruitós. En concret, s’especifica un índex de 1,06.  


 


Cal tenir en compte que d’acord amb aquesta metodologia s’estableix un rang de valors 


comparatius entre aproximadament l’1 i el 10, considerant que els sistemes ben 


gestionats i en bones condicions estan al voltant de l’1, mentre que els valors superiors 


corresponen a sistemes antics i amb infraestructures deficients.  


 


d) D’altra banda, en el cas del PD de la xarxa de clavegueram, s’efectua un anàlisi i ratis 


del servei basat en les incidències conegudes, inspeccions en càmera, modelització amb 


software, o bé per ratis d’avaries comunicades.  


 


Tanmateix, en aquest cas i durant els darrers anys analitzats, també es pot verificar una 


tendència a la baixa d’avaries en el servei, que evidencia una correcta conducció i gestió 


del servei: 
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Fig. 3. Evolució anual de les avisos d’avaries de la xarxa de clavegueram. 


 


Així doncs, de la diagnosi del PD d’abastament i els seus ratis mitjos, es pot determinar que 


actualment el servei presenta en general unes condicions correctes i eficients. Ara bé, justament 


de l’anàlisi exhaustiu del propi PD, i com objecte principal d’aquest mateix, s’identifiquen certes 


zones amb problemàtiques diferenciades respecte a la mitjana, i per tant amb necessitats de 


reposició i millora.  


 


Per exemple, aquest és el cas de certes zones de les urbanitzacions de Pineda de Bages o Les 


Brucardes, per a les quals el PD determina una prioritat alta en la necessitat de reposició i millora, 


així com de periodificació a curt termini, degut a l’antiguitat de les seves conduccions 


 


A banda de l’anterior, corresponent a envelliments de certa infraestructura, també s’identifiquen 


altres elements o aspectes a abordar per a la renovació i millora: necessària renovació 


tecnològica de l’ETAP per complir amb paràmetres superiors de qualitat de l’aigua i augmentar-


ne la seva capacitat de tractament (per augment demogràfic i per la possibilitat d’implantació 


d’activitats industrials en sòl actualment disponible), completar la cobertura d’hidrants d’incendi, 


intervenir en envelliment de certs dipòsits de reserva, eliminació de certs materials de les 


canonades (fibrociment i antic polietilè), augmentar les prestacions de pressió de xarxa 


disponible en alguns àmbits, etc).  


 


No obstant, es tracten d’actuacions que pretenen per una banda justament anticipar-se a un 


envelliment de les infraestructures que pugui afectar directament al correcte servei pels usuaris, 


i en conseqüència en els ratis de qualitat de la totalitat del servei, i per l’altra augmentar els nivells 


de qualitat que actualment ofereix el servei.  
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4. Planificació econòmica futura del servei i necessitats de revisió tarifària  


 


a) Consideracions derivades dels PD 


 


Els PD contenen la planificació futura dels serveis d’abastament d’aigua potable i clavegueram a 


curt, mig i llarg termini de les inversions de reposició i millora necessàries. En concret, pels 


propers 15 anys. 


 


Per tant, aquesta premissa és justament oposada a la que s’indiquen a les al·legacions, ja que 


justament fruit d’un anàlisi profund, detallat i concret de les condicions actuals i preexistents dels 


serveis definides en els plans directors, es planifiquen pels propers 15 anys les actuacions 


necessàries de reposició i millora per continuar disposant dels ratis idonis de qualitat del servei 


que es disposen a l’actualitat, i fins i tot augmentant-los (tal i com s’ha exposat), i en conseqüència 


garantir la seva sostenibilitat tècnica i econòmica. 


 


A grans trets, el PD d’abastament determina uns actius del servei d’abastament teòricament ja 


amortitzats al voltant de 5.551.000 €. En aquest sentit, cal destacar que es tracta d’un valor teòric 


de càlcul d’acord amb l’annex de taules amb coeficients d’amortització inclòs al Reial Decret 


1777/2004, de 30 de juliol. Ja que tal i com s’ha exposat anteriorment els ratis o indicadors del 


servei actualment són bons, no obstant, aquest càlcul d’amortització teòric permet determinar les 


necessitats econòmiques d’inversió en reposició des d’un punt de vista de la màxima excel·lència 


en funció de l’edat dels actius. 


 


Així doncs, el PD determina un rang teòric mínim i màxim d’amortitzacions tècniques anuals 


necessàries d’entre 203.720,24 € i 253.895,30 €. Per tant, l’import anual destinat en inversions 


de reposició i millora pel servei d’abastament (199.966,00 € per l’any 2020) estaria pràcticament 


dins el citat interval. No obstant, les necessitats d’inversió que determina el PD justament fan 


referència als actius o infraestructures preexistents teòricament ja amortitzades, tot i que 


actualment no afecten als ratis del servei, i que suposarien augmentar en el cas de l’abastament 


l’import anual destinat a reposicions i millores a aproximadament 520.000 € durant els propers 


15 anys. 
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Fig. 4. Rang teòric d’amortitzacions tècniques anuals i inversió en reposicions i millores. 


 


 


Per aquest motiu, s’insisteix de nou que el PD justament pretén efectuar una tasca planificada i 


per a la sostenibilitat del servei, sense que a l’actualitat els indicadors siguin deficients. Podent 


aquest esforç inversor en els propers 15 anys d’anticipar-se a possibles problemes en la qualitat 


del servei que poguessin ocórrer en un futur, però a la vegada també ha de permetre augmentar 


el nivell de qualitat, capacitat i prestacions del sistema respecte a l’actualitat amb l’objectiu de 


cercar la major excel·lència del servei. 


 


b) Planificació futura estipulada als projectes d’establiment dels serveis 


 


D’acord amb l’anàlisi econòmic dels serveis que contemplen els PD, els projectes d’establiment 


dels serveis inclouen les propostes tarifàries futures de forma concreta per a les anualitats 2022-


2028, que han de permetre assolir les capacitats d’inversió en reposició i millora abans 


detallades, mitjançant un augment dels preus pels usuaris de forma gradual, al llarg de diferents 


anualitats, i d’una intensitat molt moderada. Amb l’objectiu de minimitzar el màxim possible els 


efectes d’augment de preus pels propis usuaris. 


 


Als següents quadres resum i ressaltat en groc es poden verificar les propostes anuals 


d’augments tarifaris (%), així com també ressaltat en vermell els imports resultants per a 


inversions: 
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Fig. 5. Escenari tarifari futur. Servei d’abastament d’aigua potable. 


 


 


 


 Fig. 6. Escenari tarifari futur. Servei de clavegueram. 


 


 


c) Anàlisi comparatiu de preus actuals 


 


Tanmateix, cal destacar l’anàlisi comparatiu de preus del servei de Sant Fruitós que efectuen els 


projectes d’establiment dels serveis, i que també s’indicaven en l’informe tècnic anterior.  


 


L’escenari tarifari actual reflexa que es disposen d’uns preus mitjos per sota de les mitjanes 


catalanes i provincials en tots els trams de consum, tan per l’ús domèstic de l’aigua com 


l’industrial. Aquest aspecte és significatiu tenint en compte els actuals bons índexs o ratis del 


servei, tal i com s’ha exposat anteriorment, fet que evidencia una gestió eficient en els darrers 


anys. 
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Cal destacar que s’han corregit els valors dels preus mitjos ponderats pel servei de Sant Fruitós 


de Bages indicats en anterioritat, tot i que es tracta d’una variació poc significativa. En concret, 


s’han revisat els valors i s’ha incorporat la repercussió del cost corresponent a la quota de 


conservació de comptador. Respecte aquest darrer, tot i no tractar-se d’un preu tarifari, els preus 


mitjos ponderats del subministrament en baixa de l’aigua publicats per l’ACA l’inclouen (en canvi 


n’exclouen el cànon de l’aigua, la taxa de clavegueram i impostos). Per tant, a continuació es 


pretén efectuar una comparativa de preus amb una major exactitud, però que no transcendeix a 


nivell d’ordre de magnitud de la comparativa de preus, ni tampoc suposa una modificació 


significativa respecte a les conclusions de l’anàlisi comparatiu: 


 


 


Preu unitari (€/m3) (IVA exclòs) 6 
m3/mes 


9 
m3/mes 


10 
m3/mes 


12 
m3/mes 


15 
m3/mes 


20 
m3/mes 


Barcelona (any 2020) 1,782 1,492 1,474 1,464 1,465 1,628 


Girona (any 2020) 1,100 0,850 0,804 0,791 0,809 0,852 


Lleida (any 2020) 1,210 0,964 0,925 0,874 0,829 0,838 


Tarragona (any 2020) 1,286 1,010 0,966 0,920 0,912 1,062 


Catalunya (any 2020) 1,629 1,347 1,322 1,307 1,306 1,446 


       


Sant Fruitós de Bages (any 2020) 1,065 0,770 0,729 0,667 0,605 0,682 


 


Fig. 7. Comparativa actual de preu unitari mitjà ponderat del subministrament en baixa. Ús domèstic. 


Font: Informe anual del preu de l’aigua 2020 (Agència Catalana de l’Aigua) 


 


 


Preu unitari (€/m3) (IVA exclòs) 20 
m3/mes 


100 
m3/mes 


500 
m3/mes 


1000 
m3/mes 


5000 
m3/mes 


Barcelona (any 2020) 2,222 1,704 1,631 1,630 1,629 


Girona (any 2020) 1,558 1,007 0,930 0,919 0,912 


Lleida (any 2020) 1,111 0,890 0,860 0,856 0,855 


Tarragona (any 2020) 1,752 1,497 1,465 1,463 1,460 


Catalunya (any 2020) 2,046 1,563 1,496 1,493 1,492 


      


Sant Fruitós de Bages (any 2020) 1,037 0,810 0,764 0,758 0,754 


 


Fig. 8. Comparativa actual de preu unitari mitjà ponderat del subministrament en baixa. Ús industrial. 


Font: Informe anual del preu de l’aigua 2020 (Agència Catalana de l’Aigua) 
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D’altra banda, si aquesta mateixa comparativa l’efectuem amb els municipis veïns de la comarca 


del Bages amb característiques similars del servei, ens trobem amb el mateix resultat. És a dir, 


Sant Fruitós disposa de la tarifa mitjana i per a ús domèstic amb valors inferiors (considerant un 


consum estàndard): 


 


Fig. 9. Comparativa municipis veïns. Tarifa mitjana de l’any 2020. 


 


 


 


Fig. 10. Comparativa municipis veïns.  


Tarifa domèstica de l’any 2020, per un consum estàndard de 36 m3/trimestre. 
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Així doncs, podem afirmar que les tarifes del servei de Sant Fruitós de Bages, tant per l’ús 


domèstic com per l’ús industrial, estan per sota, o molt per sota, de les mitjanes per províncies, 


de Catalunya, i dels municipis de l’entorn del Pla de Bages.  


 


En conseqüència, disposen d’un marge suficient per augmentar-les i poder assumir les inversions 


que preveuen els PD, sense una afectació significativa en els preus pels usuaris, tal i com 


s’exposa posteriorment. 


 


 


d) Anàlisi comparatiu de preus futurs 


 


A continuació s’efectua la mateixa comparativa però considerant també els preus mitjos 


ponderats previstos segons l’escenari tarifari planificat per a l’any 2028 a Sant Fruitós de Bages.  


 


És a dir, tenint en compte els augments tarifaris proposats per a Sant Fruitós durant el període 


2022-2028, tan per l’ús domèstic com l’industrial, i comparant-los amb els preus mitjos provincials 


i català de l’any 2020:  


 


 


Preu unitari (€/m3) (IVA exclòs) 6 
m3/mes 


9 
m3/mes 


10 
m3/mes 


12 
m3/mes 


15 
m3/mes 


20 
m3/mes 


Barcelona (any 2020) 1,782 1,492 1,474 1,464 1,465 1,628 


Girona (any 2020) 1,100 0,850 0,804 0,791 0,809 0,852 


Lleida (any 2020) 1,210 0,964 0,925 0,874 0,829 0,838 


Tarragona (any 2020) 1,286 1,010 0,966 0,920 0,912 1,062 


Catalunya (any 2020) 1,629 1,347 1,322 1,307 1,306 1,446 


       


Sant Fruitós de Bages (any 2020) 1,065 0,770 0,729 0,667 0,605 0,682 


Sant Fruitós de Bages (any 2028) 1,815 1,290 1,209 1,087 0,966 1,029 


 


Fig. 11. Comparativa anys 2020 i 2028 de preu unitari mitjà ponderat del subministrament en baixa.  


Ús domèstic. Font: Informe anual del preu de l’aigua 2020 (Agència Catalana de l’Aigua). 
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Preu unitari (€/m3) (IVA exclòs) 20 
m3/mes 


100 
m3/mes 


500 
m3/mes 


1000 
m3/mes 


5000 
m3/mes 


Barcelona (any 2020) 2,222 1,704 1,631 1,630 1,629 


Girona (any 2020) 1,558 1,007 0,930 0,919 0,912 


Lleida (any 2020) 1,111 0,890 0,860 0,856 0,855 


Tarragona (any 2020) 1,752 1,497 1,465 1,463 1,460 


Catalunya (any 2020) 2,046 1,563 1,496 1,493 1,492 


      


Sant Fruitós de Bages (any 2020) 1,037 0,810 0,764 0,758 0,754 


Sant Fruitós de Bages (any 2028) 1,583 1,121 1,029 1,018 1,008 


 


Fig. 12. Comparativa anys 2020 i 2028 de preu unitari mitjà ponderat del subministrament en baixa.  


Ús industrial. Font: Informe anual del preu de l’aigua 2020 (Agència Catalana de l’Aigua). 


 


 


Per tant, verificant les dades prospectives per a l’any 2028 per a Sant Fruitós, respecte les 


corresponents a les mitjanes provincials i catalana per l’any 2020, es pot concloure que tot i 


comparar dades d’anualitats distintes (i més tenint en compte un més que previsible increment 


del preu mig provincial i català per l’any 2028), ens trobem que: 


 


▪ En l’ús domèstic, el preu mig ponderat de Sant Fruitós per l’any 2028 continuaria sent inferior 


als corresponents a l’any 2020 per a les mitjanes de la província de Barcelona i Catalunya, 


en pràcticament la totalitat dels trams. 


 


▪ Mentre que per l’ús industrial, el preu mig de Sant Fruitós per l’any 2028 seria menor als 


corresponents a l’any 2020 per a les mitjanes de la província de Barcelona i Catalunya en la 


totalitat dels trams, i també inferior a la mitjana de la província de Tarragona a pràcticament 


la majoria dels trams. 
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5. Comparativa de preus de gestió directa i indirecta respecte Sant Fruitós de Bages 


 


L’Agència Catalana de l’Aigua (ACA) va publicar en l’informe anual del preu de l’aigua per l’any 


2020, els preus mitjos ponderats totals de la factura de l’aigua d’ús domèstic i per model de gestió 


(directa o indirecta).  


 


Cal destacar que a diferència dels preus anteriors, en aquest cas els valors inclouen la totalitat 


de conceptes associats a la factura de l’aigua. És a dir, a banda del cost fix i variable del 


subministrament en baixa, així com la quota de conservació de comptador, també s’incorporen 


la resta de taxes i impostos (taxa de clavegueram, cànon de l’aigua i impostos): 


 


 


 


Figura 13. Preu mig ponderat total de la factura de l’aigua per ús domèstic i modalitat de gestió. 


 Font: Informe anual del preu de l’aigua 2020 (Agència Catalana de l’Aigua) 
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Si en aquest cas comparem els preus mitjos concrets del servei de Sant Fruitós de Bages per 


l’any 2020 i la planificació per l’any 2028 (els quals inclouen els augments tarifaris planificats en 


els projectes d’establiment del servei i PD), en contraposició amb els preus mitjos ponderats 


totals de Catalunya corresponents a la factura de l’aigua per ús domèstic i segons model de 


gestió, obtenim el següent:  


 


Preu unitari (€/m3) (IVA exclòs) 
6 


m3/mes 
9 


m3/mes 
10 


m3/mes 
12 


m3/mes 
15 


m3/mes 
20 


m3/mes 


Gestió directa 1,977 1,701 1,73 1,824 1,929 2,697 


Gestió indirecta 2,416 2,096 2,133 2,203 2,298 3,152 


       


Sant Fruitós de Bages 2020 1,848 1,475 1,489 1,509 1,529 2,329 


Sant Fruitós de Bages 2028 2,832 2,158 2,119 2,061 2,002 2,785 


  


Figura 14. Comparativa preu mig ponderat factura aigua ús domèstic per modalitat de gestió i pel cas de 


Sant Fruitós de Bages. Font: Informe anual del preu de l’aigua 2020 (Agència Catalana de l’Aigua) 


 


En aquest sentit, es pot determinar el següent:  


 


▪ Per l’any 2020 els preus mitjos del servei de Sant Fruitós de Bages són en tots els casos 


inferiors respecte a la mitjana ponderada catalana, tan en la modalitat de gestió directa, 


com lògicament indirecta.  


 


▪ Mentre que si efectuem la comparativa de preus en el cas de la planificació prevista per 


Sant Fruitós per l’any 2028, respecte a les mitjanes catalanes per l’any 2020, es pot 


concloure que tot i comparar dades d’anualitats distintes (i més tenint en compte un més 


que previsible increment del preu mig per l’any 2028) ens trobem que en els trams de 


consum iguals o superiors a 10 m3/mes, es continuen obtenint preus inferiors respecte 


als actuals corresponents a la modalitat de gestió indirecta. 


 


 


Conclusions 


 


En conclusió, i sota el criteri del tècnic que subscriu, el procediment corresponent a l’establiment 


dels serveis d’abastament d’aigua potable i de sanejament en baixa, mitjançant la seva gestió 


directa per la personificació instrumental plurimunicipal del mitjà propi i servei tècnic Aigües de 


Manresa, SA, inclou la informació i anàlisi exhaustiva i concreta pel serveis de Sant Fruitós de 


Bages, i a la vegada posa de relleu l’eficiència tècnica i econòmica actuals dels serveis, així com 
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la pertinent planificació que permeti garantir la seva sostenibilitat futura. 


 


I als efectes que s’estimin oportuns, sens perjudici d’emissió d’informe jurídic al respecte, el tècnic 


que subscriu signa el present informe. 


 


A Sant Fruitós de Bages,  


 


L’enginyer municipal 


 


 


Aleix Cervantes López 


(signat i datat electrònicament) 
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