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INFORME TÈCNIC d’intervenció,  núm. 99/2022, de 8 de març
AJUNTAMENT DE TORDERA

PRESSUPOST  PER AL 2022

N’Ana Maria Berzal Mas, Interventora Interina de l’Ajuntament de Tordera, en compliment del que 

disposa l'article 16.2, del R.D. 1463/2007 de 2 de novembre i observant els principis establerts a la 

Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’Abril, d’Estabilitat i Sostenibilitat Financera, formula el següent

INFORME

Principis bàsics de la Llei

L'elaboració, aprovació i execució dels Pressupostos i altres actuacions que afectin a les despeses o 

ingressos de les Corporacions Locals es sotmetrà al principi d'estabilitat pressupostària i hauran 

de mantenir una posició d'equilibri o  superàvit pressupostari.  

L’Ajuntament està subjecte al principi de sostenibilitat financera, suficient per finançar 

compromisos de la despesa de l’exercici corrent i futurs dins del límit de dèficit i deute públic 

conforme a l’establert en aquesta Llei Orgànica 2/2012 de 27 d’abril. 

La Llei Orgànica 2/2012, en el seu article 4, estableix el següent: 

«Artículo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Públicas y demás sujetos comprendidos en el 
ámbito de aplicación de esta Ley estarán sujetas al principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderá por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de 
gasto presentes y futuros dentro de los límites de déficit, deuda pública y morosidad de 
deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la 
normativa europea. 

Per descarregar una còpia d'aquest document consulti la següent pàgina web:
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Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de 
pago a los proveedores no supere el plazo máximo previsto en la normativa sobre 
morosidad.»

L’elaboració dels pressupostos s’efectuaran en un pla pressupostari a mig termini, compatible amb 

el principi d’anualitat pel qual s’aproven i executen els pressupostos d’acord al principi de 

plurianualitat .

El principi de transparència, representarà que la comptabilitat, així com el Pressupost i Liquidació 

hauran de tenir la informació suficient i adequada per la seva verificació financera i compliment 

dels objectius principals d’aquesta Llei.

Així mateix, cal tenir present els principis d’eficiència en l’assignació i utilització dels recursos 

públics, de responsabilitat i el de lleialtat institucional.

Des de l’entrada en vigor de l’Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, no és obligatòria l’emissió 

d’informe d’avaluació del compliment de la regla de la despesa en l’elaboració del Pressupost.

PRESSUPOST 2022 DE L’AJUNTAMENT DE TORDERA

Una vegada revisat el document que conté la informació corresponent al pressupost de l’exercici 

2022, s’observa el següent:

a) L’article 15 de la Llei Orgànica 2/2012, especifica el següent: 

«Artículo 15. Establecimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda 

pública para el conjunto de Administraciones Públicas.
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1. En el primer semestre de cada año, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de 

Ministros, a propuesta del Ministro de Hacienda y Administraciones Públicas y previo 

informe del Consejo de Política Fiscal y Financiera de las Comunidades Autónomas y de la 

Comisión Nacional de Administración Local en cuanto al ámbito de las mismas, fijará los 

objetivos de estabilidad presupuestaria, en término de capacidad o necesidad de 

financiación…»

En l’escenari excepcional iniciat a l’exercici 2020 motivat per la pandèmia mundial i conseqüent 

situació de crisi, la Comissió Europea va decidir aplicar la clàusula general de salvaguarda del Pacte 

d'Estabilitat i Creixement en 2020 i 2021. Aquesta mesura permet en els Estats membres deixar en 

suspens la senda de consolidació fiscal aprovada abans de la crisi. Seguint aquestes directrius de 

les autoritats comunitàries, el Govern va aprovar suspendre les regles fiscals en els exercicis 2020 i 

2021. 

L’Acord del Consell de Ministres de data 6/10/2020 deixà en suspens la senda de consolidació 

fiscal aprovada abans de la crisi sanitària de la Covid-19, i amb ella l'Acord de Consell de Ministres 

de 11/02/2020 pel qual es fixaven els objectius d’estabilitat pressupostària i de Deute Públic per al 

conjunt d’Administracions Públiques i de cadascun dels seus subsectors per el període 2021 - 2023 

i, en relació a l’estabilitat pressupostaria, en principi estableix que la taxa de referencia del dèficit 

per a les Entitats Locals és d’un 0,1 per cent. El Congrés dels Diputats, en data 20/10/2020, dona 

conformitat a la suspensió de les regles fiscals requisit que estableix l’article 11.3. de la Llei 

Orgànica 2/2012 de 27/4, d’Estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera. 

Aquestes mesures es van prorrogar per a l’exercici 2022, segons acord de Consell de Ministres de 

27 de juliol de 2021 i posterior ratificació del Congrés dels Diputats de 13 de setembre de 2021.
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a) D’acord amb la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i 

Sostenibilitat Financera, en el seu article 12, referent a la Regla de Despesa, s’ha realitzat 

el càlcul de la despesa computable prevista en el projecte de pressupost per a 2022.

Així doncs per determinar la despesa computable en la Regla de la despesa, s’han tingut en 

compte totes les despeses no financeres (capítols I a VII), descomptant-hi els interessos del 

deute a curt i llarg termini i la consignació de les transferències d’administracions públiques 

de caire finalista.

El següent quadre estableix que el percentatge d’increment respecte a la liquidació 

provisional per al 2021, es situaria en un 18,49 %. Degut a la suspensió de les regles fiscals 

abans comentada, no estan vigents els límits de creixement de la regla de la despesa 

aprovats en Consell de Ministres d’11 de febrer de 2020, essent aquest càlcul merament 

informatiu. No obstant és important destacar que l’estimació de la regla de la despesa 

presentada al Ministeri en relació al quart trimestre de 2021, suposa un increment del 5,26 

% respecte a la liquidació anterior. Així, si avaluem la despesa computable prevista al 

Projecte de Pressupost de 2022 en comparació amb el màxim increment possible per a 

2021, atenent als percentatges d’increment vigents amb anterioritat a la suspensió de les 

regles fiscals, observaríem un increment del 21,09 %.

El quadre comparatiu que conté el detall de la regla de la despesa entre la liquidació 

provisional 2021 i el Pressupost 2022, és el següent:
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AJUNTAMENT DE TORDERA EXERCICI: 2022

Informació per l'aplicació de la regla de la Despesa
(Imports  en €)

Concepte

Estimació 
Liquidació        

2021
Projecte 

Pressupost 2022
Suma dels capítols 1a 7 de despeses (2) 17.123.863,24 19.523.993,66
AJUSTOS Càlcul SEC 95 -614.956,56 0,00
(-) Alienació de terrenys i  altres inversions reals -1.000,00 0,00
(+/-) Inversions realitzades per compte de la Corporació Local (6) 0,00 0,00
(+/-) Execició d'avals 0,00 0,00
(+) Aportacions de capital 0,00 0,00
(+/-) Asunció i  cancel.lació de deutes 0,00 0,00
(+/-) Despeses realitzats a l 'exercici pendents daplicar a pressupost -400,00 0,00
(+/-) Pagaments a socis privats realitzats en el marc de les Associacions públic-privades 0,00 0,00
(+/-) Adquisicions amb pagament aplaçat 0,00 0,00
(+/-) Arrendaments financers 0,00 0,00
(+) Préstecs 0,00 0,00
(-) Mecanisme extraordinari de pagament a proveïdors 2012 0,00 0,00
(-) Inversions realitzades per la Corporació Local per compte d'altre Admon. Pública (7) 0,00 0,00
(-) No execució 0,00 0,00
    Altres (Especificar) (5) -613.556,56 0,00 Desv.negatives  subvencions

Total despeses s/SEC'95 excepte interessos del deute 16.508.906,68 19.523.993,66

(-) Pagaments per transferències (i  altres operacions internes) a altres entitats que 
integran la Corporació Local (3) 0,00 0,00
(-) Despesa finaçada amb fons finalistes procedents de la Unió Europea o d'altres 
Administracions Públiques 788.932,40 896.875,92
      Unió Europea 0,00 0,00

      Estat 0,00 0,00

      Comunitat Autònoma 206.668,15 555.000,00

      Diputacions 580.875,97 174.875,92 55% concepte 461

      Altres Administracions Públiques 1.388,28 167.000,00
(-) Transferències per fons dels sistemes de finançament (4) 0,00 0,00

Total de Despesa computable a l'exercici 15.719.974,28 18.627.117,74

18,49% Màxim segons darrer acord 3,2%

Despesa computable Liquidació 2020 14.935.113,49
Màxim increment possible 2021 respecte a Liquidació 2020 (3 %) 15.383.166,89 21,09%

50%  concepte 465

4506000+4508003

Observacions
Descomptat tot capítol  3

b) D’acord amb les xifres del pressupost a aprovar i als càlculs realitzats per l’Ajuntament, 
el pressupost no compleix el principi d’estabilitat pressupostària, quantificant-se una 
necessitat de finançament igual a 52.795,77 €.

Com es desprèn del quadre anterior, les previsions d’ingressos no financers (capítols ú a 

set) són inferiors a les despeses no financeres estimades, generant necessitats de 

finançament. 
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AJUNTAMENT DE TORDERA EXERCICI 2022

19.535.212,81
19.588.008,58

EQUILIBRI PRESSUPOSTARI -52.795,77
(Imports  en €)

Identif Concepte (Previsió d'ajust a aplicar als imports de ingressos i despeses) Observacions
GR000 Ajustos per recaptació ingressos Capítol 1 0,00
GR000b Ajustos per recaptació ingressos Capítol 2 0,00
GR000c Ajustos per recaptació ingressos Capítol 3 0,00
GR001 (+) Ajustos per liquidació PTE -2008 0,00
GR002 (+) Ajustos per liquidació PTE -2009 0,00
GR006 Interessos
GR006b Diferencies de canvi
GR015 No execució
GR009 Inversions realitzades per compte de la Corporació Local (2)

GR004 Ingressos por Vendes d'accions (privatitzacions)
GR003 Dividents i Participacions en beneficis
GR016 Ingressos obtinguts del pressupost de la Unió Europea
GR017 Operacions de permuta financera (SWAPS)
GR018 Operacions de reintegrament i execució d'avals
GR012 Aportacions de Capital
GR013 Asunció i cancel.lació de deutes
GR014 Despeses realitzades a l'exercici pendents d'aplicar a pressupost 0,00
GR008 Adquisicions amb pagament aplaçat
GR008a Arrendaments financers
GR008b Contractes d'associació públic privada (APP's)
GR010 Inversions realitzades per la corporació local a compte d'altre Admon. Pública (3)

GR019 Prèstecs
GR099 Altres (1)

Devolucions d'ingressos pendents aplicar a pressupost 0,00
Desviacions positives 0,00
Desviacions negatives 0,00

0,00

19.535.212,81
19.588.008,58

EQUILIBRI PRESSUPOSTARI AJUSTAT SEC'95 -52.795,77

Ajustos contemplats a l'informe d'Avaluació per relacionar el saldo resultant de Ingressos i Despeses del Pressupost amb la capacitat o 
necessitat de finaçament calculada conforme a les normes del Sistema Europeu de Comptes

1. Ingressos equilibri pressupostaris
2. Despeses equilibri pressupostaris

Total d'ajustos a Pressupost de l'Entitat

1. Ingressos equilibri pressupostaris AJUSTATS
2. Despeses equilibri pressupostaris AJUSTATS

c) Respecte a la sostenibilitat financera al pressupost per l’exercici 2022, respecte a 

l’endeutament de les Corporacions locals i a l’objectiu de deute públic, els límits 

d’endeutament aplicables es recullen en el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 

Locals, aprovat per el Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de Març, i en l’establert en la 

disposició final trigèsim primera de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de Pressupostos 

Generals de l’Estat per a 2013 en el que fa referencia a les operacions de crèdit a llarg 

termini per finançar inversions.  En aquest sentit, el rati del deute públic, incloent la nova 

operació d’endeutament prevista al pressupost, es situaria a 31/12/2022 aproximadament 
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en un 41,79 % sobre els ingressos ordinaris previstos, essent inferior al 110% recollit al RDL 

2/2004, text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, i no excedint del límit legal 

establert que es situa en un 75% segons Llei de Pressupostos per a 2013, per a la necessitat 

de sol·licitar autorització prèvia.

ENDEUTAMENT:

DEUTE PENDENT AMORT. DEUTE PENDENT
ESTIMAT PREVISTA ESTIMAT

DETALL OPERACIÓ 31/12/2021 2022 31/12/2022

Préstecs a llarg termini 8.091.634,73 1.347.204,23 8.144.430,50
BBVA 1004-95-00043854208 81.704,59 29.710,72 51.993,87
BBVA 1004-95-00043854216 131.496,91 47.817,00 83.679,91
LA CAIXA 9620-30863613821 22.866,67 22.866,67 0,00
LA CAIXA 9620-31029038956 374.946,21 136.344,08 238.602,13
LA CAIXA 9620-29013159837 384.339,22 169.265,72 215.073,50
LA CAIXA 9620-31136998722 62.019,18 49.615,38 12.403,80
Operació ICO agrupació Pla Proveidors 7.034.261,95 781.584,66 6.252.677,29
Nova operació prevista al Pressupost 2022 1.400.000,00 110.000,00 1.290.000,00

Devolució PIE 0,00 0,00 0,00
Devolució FNCM 2008 0,00 0,00 0,00
Devolució FNCM 2009 0,00 0,00 0,00
Préstecs a curt termini 0,00 0,00 0,00

TOTAL DEUTE VIU 8.091.634,73 1.347.204,23 8.144.430,50
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ESTALVI NET:

PRESSUPOST
CONCEPTE EX. 2022

 + DRETS RECONEGUTS OPERACIONS CORRENTS (CAP. 1 A 5) 19.490.212,81
 - Ingressos  fina l i s tes 0,00
 - OBLIGACIONS RECONEGUDES OPERACIONS CORRENTS (CAP. 1-2-4) 18.007.977,66
 + Despeses  cap. 1-2-4 finançades  amb romanent l íquid
ESTALVI BRUT PRESSUPOST 2022 1.482.235,15

- SUMA CAPÍTOL 3 I  9 DEL PRESSUPOST 1.411.219,15

ESTALVI NET PRESSUPOST 2022 71.016,00

INGRESSOS OPERACIONS CORRENTS - Ingressos  fina l i s tes 19.490.212,81
TOTAL DEUTE VIU 31/12/2022 (CURT I  LLARG TERMINI - DEV. PIE) 8.144.430,50
RÀTIO DEL DEUTE PÚBLIC 41,79%

Respecte a les previsions inicials del Pressupost 2022, l’estalvi net, es situa en un import de 

71.016,00 €, complint amb la limitació legal de no ésser negatiu. 

Ateses les consideracions anteriors, estima l’informant que el pressupost objecte d’estudi es 

formula amb incompliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostaria, i dona compliment a la 

sostenibilitat en les operacions comercials i financeres, segons estableix la Llei Orgànica 2/2012, 

d’Estabilitat Pressupostaria i Sostenibilitat Financera.

En tot cas, havent estat suspeses les regles fiscals, no resultarien d’aplicació les mesures 

correctives i coercitives que estableix la LOEPSF ni en 2021 ni en 2022, ni en referència a 2021 ni a 

2022, excepte les mesures automàtiques de correcció previstes a l’article 20 de la LOEPSF.

No obstat, l’exercici 2022 està inclòs en l’escenari del Pla d’Ajust vigent, que va ser actualitzat i 

aprovat en acord de Ple de 19 de juliol de 2021, per incorporar les noves condicions financeres del 
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préstec formalitzat amb el Fons de Finançament d’Entitats Locals, segons acord de la CDGAE de 25 

de juny de 2021. En l’esmentat acord, la corporació es compromet al compliment del Pla d’Ajust 

que serà avaluat trimestralment i comparat amb la liquidació de cada exercici, essent necessari el 

seguiment periòdic de l’execució del pressupost per tal d’evitar possibles desviacions respecte als 

escenaris del Pla d’Ajust esmentat.

Tordera, a data de signatura electrònica
La interventora interina, Ana M. Berzal Mas amb el vist i plau de la Regidora delegada d’Hisenda, 
Jenifer Jansà Gimeno
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