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Pl. Comtes d'Empdries ndm. 1

Tel. 572 788105

17141 Bellcaire d'Emporda (Girona)
ajuntament@bellcaire.cat

Expedient nim.: X2022000279

Procediment: Contracte pertramitacié d'emergéncia

Assumpte: Contracte d’obres de rehabilitacié de I’edifici municipal “Ca La Pepeta” del municipi
de Bellcaire d’Emporda

INFORME DE SECRETARIA
ANTECEDENTS-NECESSITAT.

L’edifici municipal de Cala Pepetade Bellcaire d’Emporda, cal unaintervencié urgent perlala
consolidacié de lafagana. Disposa d’unes patologies molt greus d’enfonsament, aixi com unes
patologies de I’expansivitat del terreny. Fet que esta afectant greument la cohesié dels
elements estructurals. Pertant, s’"han de prendre mesures per consolidar, protegir i monitorar
I’edifici.

Aquesta mateixa linia ho contempla I’arquitecta contractat per I’Ajuntament de Bellcaire
d’Emporda, en el seu informe de 9 de setembre de 2022, que descriu que les patologies que
afectenlamasiaCa la Pepeta, i mesen especificlafacanaest han tingut una consistenti rapida
evolucid. Amb la finalitat de contrarestar els principals factors de degradacid s'aconsella
executarles obresamb caracter caracter immediat, prestant maxima urgéncia a la sustentacié
dels murs de la facana est mitjangant els arriostraments metal:lics proposats. Fins a I’inici de
I’obrai duranttot el desenvolupamentdels treballs previstos caldra que la zona es mantingui
tancada evitant I’entrada de persones, impedint el pas per la proximitat de la facana.

FONAMENTS DE DRET

De conformitat amb l'article 120 de la LCSP Unicament es pot acudir a la tramitacid
d'emergéncia a causa d'esdeveniments catastrofics, situacions que suposin greu perill o de
necessitats que afectin la defensa nacional.

Cal justificar que estem davant un dels suposits de dit article 120 de la LCSP. En aquest sentit
resulta il-lustrativa la Resolucié 102/2017 del Tribunal Administratiu Central de Recursos
Contractuals indica que perqué procedeixi la tramitacié d'emergéencia és necessari:
e Que concorri algun dels suposits que taxativament estableix la llei, sense que sigui
suficient qualsevols altra situacié d'urgencia
e Que nosiguisuficient perresoldre lasituacio la utilitzacié d'altres procediments menys
restrictius de la lliure concurrencia
e Que l'emergéncia sigui apreciada per |'0rgan de contractacié
e Quelatramitacid eslimitial'estrictamentindispensable enl'ambit objectiu i temporal
per prevenir o remedir els danys derivats d'aquesta situacio

A més, laJunta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat va adoptar un acord sobre
els criteris interpretatius en l'aplicacidé de la tramitacié d'emergéncia; els quals van ser fets
publics mitjangant Resolucié de 27 de juny de 2003, de la Direccié General del Patrimoni de
I'Estat.
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En aquest Acord la Junta Consultiva, encara que referitalaregulacié d'aquest procediment en
una normaja derogada, gensimpedeix lasevavigencia en no haver-hi variat substancialment
la seva regulacio en la vigent Llei 9/2017, de Contraris del Sector Public (LCSP):

“a) L'anomenada «tramitacio d'emergéncia» prevista en l'article 72 del text refds de la Llei de
Contractes de les Administracions Publiques (avui, article 120de 1aLCSP), que, en realitat, és un
regim excepcional caracteritzat per la dispensa de tramitar expedient, només procedeix en els
casos taxatius de l'apartat 1 d'aquest article, és a dir, esdeveniments catastrofics, situacions
que suposin greu perill o necessitats que afectin la Defensa Nacional.

b) La tramitacié d'emergéncia, pel seu mateix concepte excepcional, només podra utilitzar-se
quan no sigui possible la tramitacio urgent (article 71 de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques) o la utilitzacid del procediment negociat sense publicitat per motius
d'urgéncia (articles 141.c), 182.d) i 210.c) de la Llei de Contractes de les Administracions
Publiques).

c) L'apreciacio de I'emergéncia correspon exclusivament a I'organ de contractacio si bé dins
dels parametres previstos en l'article 72 sense que, a diferéncia de la tramitacio d'urgéencia,
requereixi una especial declaracid, bastant la posterior justificacié documental .

d) La tramitacié d'emergeéncia ha de limitar-se a I'estrictament indispensable en I'ambit
objectiu i temporal per prevenir o remeiar els danys derivats de la situacio d'emergéncia.

En I'ambit objectiu, ha de limitar-se la tramitacid d'emergéncia, segons expressio de l'article 72
de la Llei de Contractes de les Administracions Publiques, a “el necessari per remeiar
I'esdeveniment produit o satisfer la necessitat sobrevinguda”.

En I'ambit temporal ha d'operar un doble limit doncs, d'un costat, I'emergéncia requereix la
immediatesa amb I'accio que la justifica, sense que pugui dilatar-se en el temps i, d'un altre
costat, ha de cessar quan la situacié hagi desaparegut o, com diu l'apartat 2 de l'article 72 de
la Llei de Contractes de les Administracions Publiques “la gestid de la resta de l'activitat
necessaria per completar l'objectiu proposat per 'Administracio, pero que ja no tingui caracter
d'emergéncia, es contractara conforme a allo que s'ha fixat en aquesta Llei”.

Aquest aixo0, i referit ja a |'estricta qliestio plantejada en la consulta, cal tenir en compte que
I'article 120. 1 c) estableix que “Executades les actuacions objecto d'aquest regim
excepcional, s'observara el que es disposa en aquesta Llei sobre compliment dels contractes,
recepcio i liquidacio de la prestacio”.

Aixi, l'article 243 de la LCSP, a més de determinar els assistents a la recepcié de |'obra,
determina que “Dins del termini de tres mesos comptats a partir de la recepcio, I'organ de
contractacio haura d'aprovar la certificacid final de les obres executades, que sera abonada al
contractista a compte de la liquidacio del contracte en el termini previst en aquesta Llei.”

Pel que esrefereixalaliquidacié, I'article 169 del Reglament General de la Llei de Contractes
de les Administracions Publiques (RGLCAP), aprovat per RD 1098/2001, estableix el seglient:
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“1. Transcorregut el termini de garantia, si linforme del director de l'obra sobre l'estat
d'aquestes fos favorable o, en cas contrari, una vegada reparat el construit, es formulara pel
director en el termini d'un mes la proposta de liquidacio de les realment executades, prenent
com a base per a la seva valoracio les condicions economiques establertes en el contracte.

2 . La proposta de liquidacio es notificara al contractista perqué en el termini de deu dies
prestila seva conformitat o manifestiles objeccions que estimi oportuns.

3. Dins del termini de dos mesos, comptats a partir de la contestacio del contractista o del
transcurs del termini establert per a tal fi, I'organ de contractaciéo haura d'aprovar la
liquidacio i abonar, en el seu cas, el saldo resultant d'aquesta.”

També ferun breu mencid al procediment. Hem de partir necessariament del que es disposa
en l'article 120 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, el qual estableix:

«1. Quan I'Administraciéo hagi d'actuar de manera immediata a causa d'esdeveniments
catastrofics, de situacions que suposin greu perill o de necessitats que afectin la defensa
nacional, s'estara al segiient régim excepcional:

a) L'organ de contractacid, sense obligacio de tramitar expedient de contractacio, podra
ordenar l'execucio del necessari per remeiar l'esdeveniment produit o satisfer la necessitat
sobrevinguda, o contractar lliurement el seu objecte, en tot o en part, sense subjectar-se als
requisits formals establerts en la present Llei, fins i tot el de I'existéncia de credit suficient. En
cas que no existeixi crédit adequat i suficient, una vegada adoptat l'acord, es procedira a la
seva dotacio de conformitat amb allo que s'ha fixat en la Llei General Pressupostaria.

(...)

c) El termini d'inici de I'execucio de les prestacions no podra sersuperiora un mes, comptat des
de l'adopcié de l'acord previst en la lletra a). Si s'excedis aquest termini, la contractacio
d'aquestes prestacions requerira la tramitacio d'un procediment ordinari.

d) Executades les actuacions objecte d'aquest régim excepcional, s'observara el que es
disposa en aquesta Llei sobre compliment dels contractes, recepcid i liquidacio de la
prestacio.

En el cas que el deslliurament dels fons necessaris s'hagués realitzat a justificar, transcorregut
el termini establert en la lletra c) anterior, es rendira el compte justificatiu d'aquest, amb
reintegrament dels fons no invertits.

2. Les restants prestacions que siguin necessaries per completar l'actuaciéo escomesa per
I'Administracié i que no tinguin caracter d'emergéncia es contractaran conformement a la
tramitacio ordinaria regulada en aquesta Llei».

Tal com disposa el citat article, quan I'Administracié hagi d'actuar de manera immediata a
causa

d'esdeveniments catastrofics, de situacions que suposin greu perill o de necessitats que afectin
la defensa nacional, s'acudira a aquest regim excepcional.
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La necessitat d'actuarde maneraimmediata éslaque justifical'abséncia dels tramits formals i
ordinaris que exigeix qualsevol expedient de contractacid, quelcom que li diferencia, per
exemple, de la tramitacié d'urgéncia, si bé, exigeixen un termini d'inici de |'execucié del
contracte no superior a un mes, comptat des de I'adopcié de l'acord pel qual es declari
I'emergencia, la qual cosa evita, amb caracter general, la utilitzacié «fraudulenta» d'aquest
procedimentdesprés d'unaexecucié que en el seu inici es retardi més del termini legalment
previst, abocant en aquests casos a la tramitacid d'un procediment ordinari.

Aixiho disposa I'apartat a) de I'article 120 LCSP 2017:

«sense subjectar-se als requisits formals establerts en la present Llei, fins i tot el de l'existéncia
de credit suficient», I'article 37 de la LCSP disposa: «Les entitats del sector public no podran
contractar verbalment, tret que el contracte tingui, conforme a l'assenyalat en l'article 120.1,
caracter d'emergeéncia».

Igualment, no existeix necessitat de formalitzacié conforme al que es disposa en |'article 153
LCSP i no cap la interposiciéd de recurs especial en matéeria de contractacié, com aixi ho
especifica l'article 44 LCSP:

«No es donara aquest recurs en relacio amb els procediments d'adjudicacio que se segueixin
pel tramit d'emergéncia».

Per tant, en la tramitacié d'emergéencia no s'ha de seguir el tramit obligatori en qualsevol
expedientde contractacio (segons el seutipusila modalitat) siné que hauran de seguir-se les
pautes que recull I'article 120 LCSP 2017.

La tramitacid d'emergénciahade limitar-se, pertanti com assenyalavael pronunciamentde la
Junta Consultiva de Contractacié Administrativa de I'Estat en |'informe 20/2003:

«a l'estrictament indispensable en I'ambit objectiu i temporal per prevenir o remeiar els danys
derivats de la situacio d'emergéncia».

Respecte del concepte juridic «indispensable» la trobariem en la Senténcia del Tribunal
Superior de Justicia de la Rioja, de 4 de febrer de 2010 (Rec. 174/2009), que en cita de STS 7
d'abril de 1983 refereix el segiient:

«El que empara la normativa d'emergéncia és una situacid administrativa immediata,
absolutament necessaria per evitar o remeiar en tant que sigui possible les conseqtiéncies del
succés en qliestio».

L’edifici municipal que cal unaintervencid degut a unes patologies que s’han de contrarestar
amb caracter immediat, per lasustentacié del mur principal de la fagana, fet que si no s’actua

hi ha el risc de col-lapse.

L'article 120 de la Llei 9/2017, de Contractes del Sector Public, el qual estableix:
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«1. Quan I'Administracio hagi d'actuar de manera immediata a causa d'esdeveniments
catastrofics, de situacions que suposin greu perill o de necessitats que afectin la defensa
nacional, s'estara al segiient régim excepcional:

Es pot veure que per poderaplicar el contracte d’emergéncia ha de concorre amb alguns dels
suposits que taxativament estableix la llei, sense que sigui suficient qualsevol altra
circumstanciaque doni lloca una situacié d’urgéncia. En aquest cas és una situacié que suposa
un greu perill, tant de les persones, jaque I’edifici es troba el centre urba del municipi, fet que
afectaria els veins i veines, com els edificis que estan al seu voltant, encara que hi hagi una
mica de separacio, entre edificis podria arribar afectar.

A més, l'informede I’arquitectade 9de setembre de 2022, estableix clarament que la zona ha
d’estartancada perevitarl’entradade persones, impedint el pas perla proximitat de lafagana.

Un altre aspecte que s’ha de considerar que la tramitacido es limiti a I’estrictament
indispensable en I'ambit objectiu per prevenir o remeiar els danys d’aquesta situacio.
Basicament laintervencié consisteix en assegurar I’edifici, pel seu risc d’enfonsament. No es
faran obres de restauracio, sind que sén obres per apuntalar I’estructura. L'actuacio esta
limitada en aquest assumpte i per conseqiient a remeiar I’esdeveniment produit.

Un altre factor que s’adequa en el suposit de fet és I'ambit temporal, que ha d'operar un
doble limit doncs:

D'un costat, I'emergéncia requereix la immediatesa amb |'accié que la justifica, sense que
pugui dilatar-se en el temps.

D'un altre costat, ha de cessar quan la situacid hagi desaparegut o quanlagestio de la resta de

I'activitat necessaria percompletarl'objectiu proposat per|'Administracié ja no tingui caracter
d'emergéncia.

CARACTERISTIQUES DEL CONTRACTE

Tipus de contracte: Obres

Objecte del contracte: Rehabilitacié de lafacana de I’edifici municipal “Ca La Pepeta” de
Bellcaire d’Emporda.

Procediment de contractacié: Obert Tipus de Tramitacié: EMERGENCIA
Codi CPV:45212300-9. Treballsde construccié d’edificis culturalsirelacionsambl’art
Valorestimatdel contracte 120.154,11 € IVA:25.232 €

Preu: 145.386,47 € IVAinclos

Durada: 2 mesos
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INTERVENCIO-FINANCER

Exercici Aplicacié pressupostaria Import

22 01 459 63200
(ACTUACIO CA LA PEPETA)
2022 103.000 euros

23 01 459 63200
2023 (ACTUACIO CA LA PEPETA) 42.386,47 euros

En cas que no existeixi credit adequat i suficient, una vegada adoptat I’acord, es procediraala
seva dotacié de conformitat amb lo establert en la Llei General Pressupostaria. Llei 47/2003,
de 26 de novembre.

Suposaque s’hade disposarde credit peradjudicarel contracte d’adjudicacié d’obres, fet que
obligaria tramitar I’expedient preceptiu de suplement de crédit. En cas que passes s’hauria
d’iniciar sense dilacié expedient de modificacié de suplement de credit.

Desde intervencid s’adverteix que el procediment més convenient és lainclusié de créditenel
pressupost, consell que s’han de tenir en compte pel pressupost de I’any 2023.

ORGAN COMPETENT

L'adjudicacio la pot fer I'Alcalde, per raons d'emergéncia en base al’article 21.1.m) de la llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases del Régim Local, que estableix que és
competéncia d’alcaldia adoptar personalment, i sota la seva responsabilitat, en el cas de

catastrofe o d’infortunis publics o greu risc de les mateixes, les mesures necessaries i
adequades donant compte immediat al Ple.

No obstant, I’0rgan competent per declara I'emergencia és I’Alcaldia, decidira lo que
procedeixi.

Es quan tinc per informar, excepte error o omissié no intencionada.

Jordi Quintana Costa

Secretari-Interventor de I’Ajuntament de Bellcaire d’Emporda
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