Consell Comareal
del Segria

INFORME TECNIC

1. ANTECEDENTS

L'objecte del Contracte a quée es refereix aquest informe és el subministrament de
mobiliari a les noves oficines del Consell Comarcal del Segria, ubicades al carrer
Jaume Il niumero 13-15, Lleida.

El poder adjudicador en configurar el contracte ha de tenir en compte I'obligacié que li
imposa la Directiva 2014/24 d'estudiar la conveniéncia de la divisié del contracte en
lots i, sent el seu criteri contrari al del principi general de divisié en lots, ha d'aportar les
raons en un informe, tal com recull la seva transposicié a I'ordenament juridic espanyol
al punt 3 de l'article 99 de la Llei 9/2017 de 8 de novembre de Contractes del Sector
Public.

No s’estableixen lots perquée el conjunt dels subministraments i les seves prestacions
que integren el contracte tendeix a la consecucié duna unica finalitat: el
subministrament de mobiliari a les noves oficines del Consell Comarcal del
Segria.

Aquest informe pretén justificar NO dividir el contracte en lots que, a tall de simple
exemple facilita el Considerant 78 de la Directiva 2014/24 (fer I'execucié del contracte
excessivament dificil o onerosa des del punt de vista técnic i la necessitat de coordinar
els diferents contractistes per als diversos lots podria comportar greument el risc de
soscavar I'execucié adequada del contracte).

2, CONSIDERACIONS JURIDIQUES

La primera questié que s'ha d'abordar és la regulacié vigent continguda a la Llei
9/2017, de 8 de novembre, de Contractes del Sector Public (LCSP) apropa de la
divisié a lots i la possibilitat d’adjudicar el contracte a una oferta integradora. Ambdues
qlestions apareixen regulades a l'art. 99. A aquest s’indica:

[..]

1) L’objecte dels contractes del sector public haura de ser determinat. El mateix es
podra definir a atencio a les necessitats o funcionalitats concretes que es
pretenen satisfer, sense tancar I'objecte del contracte a una solucié tnica

2) No es podra fraccionar un contracte amb la finalitat de disminuir-ne la quantia i
eludir aixi els requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicacio
que corresponguin

3) Sempre que la naturalesa o l'objecte del contracte ho permetin, s'haura de
preveure la realitzacio independent de cadascuna de les seves parts mitjangant
la seva divisié en lots, podent reservar lots de conformitat amb el disposat a la
disposicié addicional quarta.
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L’6rgan de contractacié podra no dividir a lots 'objecte del contracte quan hi
hagi motius valids, que s'han de justificar degudament a I'expedient, excepte en
els casos de contractes de concessio d’obres.

En tot cas es consideraran motius valids, a efectes de justificar la no divisié a lots
del objecte del contracte, els seglents:

a) El fet que la divisio en lots de l'objecte del contracte comportés el risc de
restringir injustificadament la competencia. A l'efecte d'aplicar aquest criteri,
I'organ de contractacié haura de sol-licitar informe previ a l'autoritat de defensa
de la competéncia corresponent perquée es pronuncia sobre ['apreciacio
d’aquesta circumstancia.

b) El fet que, la realitzacié independent de les diverses prestacions compreses a
l'objecte del contracte dificultés la correcta execucio del mateix des del punt de
vista técnic; o bé que el risc per a la correcta execucio del contracte procedeixi
de la naturalesa de l'objecte d’aquest, en implicar la necessitat de coordinar
l'execucié de les diferents prestacions, qiiesti6 que es podria veure
impossibilitada per la seva divisi6 en lots i execucié per una pluralitat de
contractistes diferents. Ambddés extrems hauran de ser, si escau, justificats
degudament a l'expedient. [...]

De la norma transcrita, s’extreu que es preveu expressament com forma genérica
d’adjudicar contractes la divisid6 en diferents lots, “sempre que la naturalesa o
I'objecte del contracte ho permetin”. Sobre aixo, el Tribunal Administratiu Central
de Recursos Contractuals a la seva Resolucié num. 1114/2018, de 30 de
novembre ha indicat:

[...]amb la nova Llei passa a ser la regla general, pero en el sentit que no s'imposa
aquesta divisi6 a lots de forma obligatoria, sind que, només si no es divideix, cal
justificar-ho.

Molt il-lustratiu a l'efecte és el Considerant 78 de la Directiva Europea de
referéncia:

“La magnitud i el contingut dels lots deuen ser determinats lliurement pel poder
adjudicador, el qual, d’acord amb les normes pertinents a materia de calcul del
valor estimat de la contractacié, ha d'estar autoritzat a adjudicar alguns dels lots
sense aplicar els procediments previstos a la present Directiva. ElI poder
adjudicador deu estar obligat a estudiar la conveniéncia de dividir els
contractes a lots, sense deixar de gaudir de la llibertat de decidir de forma
autonoma i basant-se a les raons que estimi oportunes, sense estar subjecte
a supervisio administrativa o judicial. Quan el poder adjudicador decideixi
que no seria convenient dividir el contracte a lots, I'informe especific o els
plecs de la contractacié deuen incloure una indicacio de les principals raons
que expliquin I'eleccié feta pel poder adjudicador. Aquestes raons podrien
ser, per exemple, el fet que el poder adjudicador consideri que aquesta
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divisio podria comportar el risc de restringir la competéncia, o fer ’execucio
del contracte excessivament dificil o onerosa des del punt de vista técnic, o
que la necessitat de coordinar als diferents contractistes pels diversos lots
podria comportar greument el risc de soscavar I'execucié adequada del
contracte”.

Igualment, en aquesta linia cal considerar que EL SUBMINISTRAMENT DE
MOBILIARI A LES OFICINES DEL CARRER JAUME Il DEL CONSELL
COMARCAL DEL SEGRIA, en cas de la seva divisi6 en lots complicaria
notablement la gesti6 dels treballs que comporta i augmentaria el preu
substancialment la prestacié dels subministraments que s'inclouen, contravenint
els principis de la bona administracié, en alld que es refereix a la gestié dels
recursos publics es recull:

e La Constitucié Espanyola de 1978, que en el seu article 31.2 recull:

“La despesa publica fara una assignacio equitativa dels recursos publics, i la
seva programacio i execucio respondran als criteris d’eficiencia i economia.”

e La Llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera, que als punts 1 i 2 del seu art. 7. Principi d'eficiéncia en I'assignacié
i utilitzacié dels recursos publics estableix:

1. Les politiques de despesa publica s'hauran d'enquadrar en un marc de
planificacié pluriennal i de programacio i pressupostacio, atenent la situacio
economica, els objectius politica economica i al compliment dels principis
d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

2. La gesti6 dels recursos publics estara orientada per [eficacia,
I'eficiencia, la economia i la qualitat, amb aquesta finalitat s'aplicaran politiques
de racionalitzacioé de la despesa i de millora de la gestio del sector public.

e La propia LCSP, que el seu Preambul assenyala:

“En lactualitat, ens trobem davant un panorama legislatiu marcat per la
denominada «Estrategia Europa 2020», dins la qual, la contractacio publica té
un paper clau, ja que es configura com un dels instruments basats en el mercat
interior que deuen ser utilitzats per aconseguir un creixement intel-ligent,
sostenible i integrador, garantint al mateix temps un us amb major racionalitat
economica dels fons publics.”

JUSTIFICACIO DE LA NO DIVISIO EN LOTS

Les prestacions assenyalades al primer epigraf com objecte del Contracte, es pretén
inicialment que s’integrin en un Unic lot. En aquest sentit, la decisié de dividir en lots
I'objecte d'un contracte correspon a I’6rgan de contractacio.

La motivacié d'integrar la prestacié objecte del contracte en un unic lot es basa en el
principi rector basic de la contractacié publica, que és la utilitzacié eficient dels fons
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publics i, que comporta, buscar la racionalitzaci®é més gran en l'execucié de les
prestacions. La integracidé de tots els subministraments en un Unic lot permetria
optimitzar els recursos i millorar I'eficacia i I'eficiéncia d’aquests.

Les unitats que formen part de l'objecte del contracte podrien constituir “unitat
operativa o funcional’, és a dir, podrien ser elements inseparables per I'assoliment
d’'una mateixa finalitat i imprescindibles per al funcionament correcte d'alld que es
pretén aconseguir amb la formalitzaci6 del contracte.

Justificacié de apartat 3.b de P’article 99 de la Llei 9/2017

Amb els seglients paragrafs es pretén justificar que els subministraments del contracte
del mobiliari de les oficines del carrer Jaume Il del Consell Comarcal del Segria “la
realitzacié independent dels diversos subministraments compresos en l'objecte del
contracte dificultaria el correcte subministrament del mateix des del punt de vista
técnic; o bé que el risc per la correcta execucié del contracte implicaria la necessitat de
coordinar l'execucio dels diferents subministraments, qliestio que es podria veure
impossibilitada per la seva divisi6 a lots i execuci6 per una pluralitat de
contractistes...”.

Per aixd centrarem la justificacié als temes técnics i organitzatius que confirmen la
necessitat de la NO divisio a lots, si bé finalment es relacionen en una altra série de
motivacions econdmiques que recolzen sense dubte aquesta decisio.

Justificacid técnic-organitzativa:

e La coordinaci6 entre els diferents subministraments al integrar-se a un només
lot millora de manera evident per:

o Evitar els problemes de coordinacié entre responsables de diferents
empreses el que influeix positivament a la qualitat dels
subministraments.

o Anulla les coincidéncies i duplicitats de llocs de treball i mitjans
materials que es donen quan més d’'una empresa treball en el mateix
ambit i en diferents lots. Amb aixd es coordina I'execucié una manera
Unica la prestacioé dels diferents subministraments.

o Agilitza i flexibilitza el subministrament en disposar de treballadors que
poden assumir tasques diverses.

e L’existencia d’'un unic interlocutor pel Consell Comarcal del Segria permet:

o Evitar la descoordinacié que es pot produir en els subministraments
davant dels técnics de la corporacié al tractar amb un Unic adjudicatari.

o Simplificar els tramits administratius, informatius i operatius en la relacié
del Consell Comarcal amb una Unica empresa adjudicataria enfront de
varies.
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o Reduir el temps de resolucié de problemes per la desaparicio
d’interessos diferents d’empreses i lots.

o Minorar la complexitat i carrega de treball per als serveis técnics
comarcals el control del contracte. La divisio en lots del contracte
suposaria, a més de la duplicitat d’interlocucié6 amb les empreses
prestataries dels subministraments i dels sistemes del seu control, doble
comptabilitat dels subministraments, certificacions i informes de
seguiment duplicats..., a més d'una complexitat més gran a I'hora de
controlar i fer el seguiment a la qualitat dels subministraments.

Justificacié economica:

Els subministraments en diferents lots suposaria un encariment, pel que fa al
pressupost estimat per a una licitacidé en lot uUnic, degut basicament a I'abséncia de
sinergies operatives i organitzatives, aixi com a la falta deficiéncia als costos
operacionals i d’inversio.

En aquest sentit, és molt important assenyalar la limitacidé dels recursos de
I'Administracié i I'obligacié d’aquesta a ser eficients a la gesti6é d’aquests recursos.

Cal destacar dins d’aquest epigraf:

e La gestid centralitzada i coordinada dels subministraments implica
economia d’escala considerable.

e Els mitjans d’estructura de I'empresa adjudicataria repercuteixen al preu
que paga I'Administracié, aquesta estructura és només una en el cas
d’unificacié de lots.

4. CONCLUSIO DE L'INFORME

A la vista del que exposen els anteriors epigrafs i a judici de qui subscriu aquest
informe, en cas de la divisio en lots, existeix un risc per a la correcta i eficient execucio
del contracte procedent de la naturalesa de I'objecte d’aquest, en implicar la necessitat
de coordinar I'execucié dels diferents subministraments, comprometent aixi mateix a
I'Administracié i els seus recursos limitats per a la millor eficiencia i eficacia.

En definitiva:

e La no divisié en lots de I'objecte del Contracte no suposa en absolut una minva
a la concurréncia (sent aquesta una de les principals que van motivar I'esperit
de la llei en aquest sentit).

e Amb la divisi6 en lots de l'objecte del Contracte es perd l'optimitzacié del
control de I'execucié global del contracte, existint un alt risc perque aquesta
s’executi eficientment.

e Amb la divisié en lots de I'objecte del Contracte es perd la coordinacié dels
subministraments amb el risc que no es realitzin correctament.
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e Amb la divisié a lots de I'objecte del Contracte s'incrementen els costos de
gestio per I'existéncia d’'una pluralitat de contractistes diferents.

e Amb la divisi6 a lots de I'objecte del Contracte es perd I'eficiencia.
Lleida, en data de signatura electronica

Firmado
Carlos Farnell digitalmente por

Marin - DNI Carlos Farnell Marin
-DNI
(SIG)

(S|G) Fecha: 2022.10.13
14:03:45 +02'00'

6 de 6

Carrer del Canyeret, 12 - 25007 Lleida - Tel. 973 054 800 - Fax 973 054 810

presidencia@searia.cat - http://www.seqria.cat




