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INFORME JURÍDIC 
 
1. ANTECEDENTS I JUSTIFICACIÓ DE LA NECESSITAT DE CONTRACTAR  
 
A inicis de l’any 2009 neix SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya, M.P, S.L., en 
endavant SUMAR, entitat sense ànim de lucre amb l’objectiu d’incrementar els recursos per a la 
producció de més polítiques socials i millorar la qualitat real i percebuda de la ciutadania, en 
relació als serveis socials. 

L’objecte de SUMAR és la prestació de serveis i l’exercici d’activitats econòmiques d’interès 
públic en l’àmbit territorial de Catalunya i, d’entre les funcions que li són atribuïdes, s’hi inclou 
la prestació i gestió dels serveis socials, ja sigui directament o indirecta. 

SUMAR gestiona, entre altres, diferents residències per a gent gran, centres de dia i centres de 
serveis d’àmbit rural ubicats en diferents municipis de l’àmbit territorial de Catalunya. 

Degut a la necessitat de comptar amb el subministrament d’espessants i complements 
alimentaris per a tots els centres de Sumar; per millorar la deglució, donar textura i 
complementar nutriucionalment els àpats que s’ofereixen; es fa necessària la contractació 
mitjançant procediment obert harmonitzat. 

Atès que SUMAR no disposa dels mitjans necessaris per a poder efectuar aquest 
subministrament amb els seus propis medis, es proposa contractar una empresa especialitzada 
en la seva execució. 

 
2. OBJECTE  
 
L’objecte d’aquesta contractació és el subministrament de complements alimentaris  per les 
residències per a gent gran, centres de dia i  centres de dia d’àmbit rural gestionats per SUMAR 
on s’ofereix servei d’àpats. La licitació consta de 21 productes diferents distribuïts en un únic 
lot.  
 
Es tracta d’un contracte de subministrament a l’empara de l’article 16 de la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic 
espanyol les Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014 
(en endavant, LCSP). 
 
3. JUSTIFICACIÓ DEL PROCEDIMENT OBERT (Articles 21 i 156 de la LCSP) 
 
La licitació es tramita per procediment obert subjecte a regulació harmonitzada, d’acord amb 
els articles 21 i 156 i següents de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, tenint en compte el Valor 
Estimat de la contractació (art. 156 a 158 de la LCSP).  
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4. JUSTIFICACIÓ DE LA TRAMITACIÓ URGENT (Article 119 de la LCSP)  
 
No és tramitació urgent.  
 
5. DURADA  
 
La vigència del contracte s’iniciarà l’endemà de la formalització i tindrà una durada d’un any.  
 
El contracte serà prorrogable anualment de forma expressa, per un màxim de 4 anys més.  
 
La pròrroga serà obligatòria per l’empresari, sempre que el seu preavís es produeixi almenys 
amb dos mesos d’antelació a la finalització del termini de durada del contracte, d’acord amb el 
que disposa l’article 29 de la LCSP. 
 
6. IMPORT  
 
Justificació del preu:  Segons preus del mercat.  
 
Preus màxims unitaris:  Vegeu les taules de l’apartat B.1 del Quadre de característiques. 
 
Pressupost de licitació:  
 
 
 
 
 
 
Valor estimat del contracte, incloent possibles pròrrogues (4 anys) i modificacions, si s’escau:  
 

Preu Pròrrogues 20% modificació V.E.C 

56.162,50 .-€ 224.650,00.-€ 11.232,50  € 292.045,00 € 

 
 
 
7. ADMISSIÓ DE VARIANTS (Article 142 de la LCSP)  
 
No s’admeten variants.  
 
 
8. APLICACIÓ PRESSUPOSTÀRIA  

PREU TOTAL IVA 10% IMPORT AMB IVA INCLÒS 

56.162,50 € 5.616,25 € 61.778,75 € 
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Les despeses d’aquest contracte es finançaran amb càrrec al pressupost de SUMAR, al compte 
de despesa: 6290000-Altres despeses. 
 
9. TERMINI DE GARANTIES  
 
Termini de garantia: No. 
 
Garantia definitiva: No s’exigeix d’acord amb l’art. 159.6.f) LSCP. 
 
 
10. SOLVÈNCIA I ALTRES CONDICIONS  
 
Criteris de selecció relatius a la solvència econòmica i financera, i tècnica o professional. 
 
S’annexa al plec de clàusules una plantilla (annex 1) el Document Europeu Únic per la 
Contractació (DEUC), de declaració expressa i responsable per a l’acreditació de la capacitat 
d’obrar, la no concurrència de prohibicions ni incompatibilitat per contractar i l’acreditació de la 
solvència econòmica, financera i tècnica o professional, que caldrà presentar al sobre A.  
 
Posteriorment, aquesta declaració haurà de justificar-se, abans de l’adjudicació i únicament per 
part del licitador que resulti primer classificat.  
 
Acreditació de la solvència econòmica i financera 
 
De conformitat amb l’article 87 de la LCSP, l’acreditació de la solvència econòmica i financera de 
l’empresari s’haurà d’acreditar de la forma següent: 
 
(a) Volum anual de negocis del licitador, referit a l’any de major volum de negocis dels últims 

tres anys conclusos (2019, 2020 i 2021), que haurà de ser igual o superior al pressupost 
de licitació del lot al qual es presenti. 

 
 

 
 
 

 
Acreditació documental:  

 
 
El volum anual de negocis del licitador s’acreditarà mitjançant els comptes anuals aprovats 

PREU TOTAL IVA 10% IMPORT AMB IVA INCLÒS 

56.162,50 € 5.616,25 € 61.778,75 € 
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i dipositats en el Registre Mercantil dels últims tres exercicis (2019, 2020 i 2021), si 
l’empresari hi estigués inscrit, i en cas contrari, per les dipositades en el registre oficial en 
el qual hagués d’estar inscrit. Les empreses, que per la seva recent creació, encara no 
tinguin comptes anuals aprovats i dipositats al Registre Mercantil, així com els empresaris 
individuals, acreditaran el seu volum anual de negocis mitjançant la presentació de la 
declaració anual d’IVA dels 3 últims exercicis (2019, 2020 i 2021) o bé del model de 
declaració trimestral d’IVA quan sigui inferior a l’any. El mateix aplicarà, en relació a 
l’exercici 2021, per a les empreses que encara no haguessin aprovat i dipositat els comptes 
anuals per estar encara dins de termini per a fer-ho conforme a la legislació aplicable.  

 

 

Acreditació de la solvència tècnica o professional 

 
De conformitat amb l’article 89 de la LCSP, l’acreditació de la solvència tècnica o professional de 
l’empresari s’haurà d’acreditar per, com a mínim, per un dels mitjans següents: 
 
(a) Una relació dels principals subministraments realitzats en els últims tres anys per 

l’empresa o pels directius o treballadors de l’empresa assignats al programa que es licita. 
El requisit mínim de solvència serà que l’import acumulat del millor any d’execució ha de 
ser almenys igual al preu de licitació del primer any de contracte . (Import total mínim de 
61.778,75 €). 

 
 

 
 
 
Acreditació documental: els subministraments efectuats s’acreditaran mitjançant 
certificats expedits o visats per l’òrgan competent, quan el destinatari del 
subministrament sigui una entitat del sector públic; quan el destinatari del 
subministrament sigui un subjecte privat, mitjançant un certificat expedit pel destinatari 
del subministrament o, a manca d’aquest, mitjançant una declaració de l’empresari 
acompanyada dels documents que acreditin la realització del subministrament; en el seu 
cas, aquests certificats seran comunicats directament a l’òrgan de contractació per 
autoritat competent. 
 

 
Si la relació dels principals subministraments efectuats inclou a SUMAR, no serà necessari 
l’acreditació mitjançant certificat però sí caldrà indicar-ho en la declaració de serveis efectuats i 
serà imprescindible que SUMAR consideri ben executats els subministraments efectuats per part 

PREU TOTAL IVA 10% IMPORT AMB IVA INCLÒS 

56.162,50 € 5.616,25 € 61.778,75 € 
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del licitador i que no consti, per exemple, una resolució contractual per incompliment de les 
obligacions essencials del contracte. 

Quan el contractista sigui una empresa de nova creació, entenent com a tal aquella que tingui 
una antiguitat inferior a 5 anys, haurà de complir amb la solvència tècnica especificada en 
l’apartat anterior però no caldrà que compleixi amb l’import mínim dels subministraments. 

El licitador que hagi obtingut la major puntuació no haurà d’acreditar la solvència econòmica i 
financera i tècnica o professional si constés inscrit en un registre oficial d’empreses licitadores, 
com el RELI o el ROLECE, i la informació que hi constés fos complerta i estigués vigent i 
actualitzada.  

El licitador que hagi obtingut la major puntuació no haurà d’acreditar la solvència econòmica i 
financera i tècnica o professional si consta inscrit en un registre oficial d’empreses licitadores, 
com el RELI o el ROLECE I la informació obrant en el registre consti vigent o actualitzada. 
 
 
11. CRITERIS DE VALORACIÓ DE LES OFERTES  
 
L’adjudicació es farà a la proposició més avantatjosa que serà aquella que obtingui la major 
puntuació d’entre totes aquelles proposicions admeses a licitació un cop aplicats els criteris 
d’adjudicació que a continuació es detallen: 

Els criteris vinculats a l’objecte del contracte ponderables mitjançant fórmules aritmètiques 
(FINS A 100 PUNTS) i que serviran de base per a la valoració de les proposicions són els següents: 

 

Preu. Fins a un màxim de  100 punts: 

 

Es calcularà la baixa de cada oferta respecte del pressupost de licitació, i s’atorgarà la màxima 
puntuació a la que representi la major baixa econòmica. La resta de proposicions rebran una 
puntuació proporcional a la baixa respecte la que representi la major baixa econòmica. La 
fórmula per obtenir la puntuació serà la següent: 

𝑷𝒊 = 𝑷൬𝟏 −
𝑶𝒊 − 𝑶𝒎

𝟐 ∙ 𝑰𝑳
൰ 

 

 

 

𝑃௜ = punts de l’oferta  

𝑃 = punts del criteri preu  

𝑂௜ = preu de l’oferta   

𝑂௠ = preu de la millor oferta 

𝐼𝐿 = import de licitació  
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El fet d’expressar incorrectament o insuficientment les ofertes es valorarà en zero punts. En el 
cas d’ofertes econòmiques de valor 0 presentades pels licitadors, es seguirà el criteri del 
Tribunal Administratiu Central de recursos contractuals, segons el qual només s’acceptaran 
aquelles ofertes que en el seu conjunt tinguin un valor positiu. Així mateix, els valors de 0 euros 
seran substituïts per l’import de 0,1 o 0,01 pel cas que altres licitadors hagin presentat l’oferta 
de 0,1 per tal de mantenir la proporcionalitat entre ells i el bon funcionament de la fórmula que 
pondera l’oferta econòmica. 

Els preus indicats en aquests plecs, tant unitaris com totals, tenen el caràcter de màxims, per la 
qual cosa els licitadors hauran d’oferir un preu igual o a la baixa. En conseqüència, les ofertes 
que presentin els licitadors i que superin el preu unitari o el preu total del pressupost de licitació, 
seran excloses de la licitació prèviament a l’atorgament de les puntuacions.   

L’oferta econòmica es presentarà en un màxim de dos decimals.  

Seguint nombroses resolucions del Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals 
(552/2017, 167/2018, etc.), l’oferta econòmica és invariable. En aquest sentit, seguint la 
doctrina del TACRC, la presentació d’una oferta econòmica amb més de dos decimals no es 
considerarà un error esmenable atès que no es tracta d’un error formal o material que pugui 
corregir-se de forma automàtica i la seva correcció requereix la realització d’un judici valoratiu 
o d’un raonament jurídic al respecte, comportant l’exclusió del licitador.  

Per a la presentació de la proposta econòmica caldrà que les empreses licitadores complementin 
l’annex 2 d’aquest plec i l’adjuntin al Sobre únic de l’eina del Sobre Digital.  

 
 
 
 
 
 
 
 
12. MODIFICACIONS DEL CONTRACTE  
 
Modificacions previstes 
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De conformitat amb el que disposa l’article 204 de la LCSP, SUMAR podrà acordar modificacions 
contractuals sempre que no impliquin, ja sigui aïllada o conjuntament, alteracions en quantia 
superior al 20% del preu primitiu del contracte, amb exclusió de l’IVA, per al subministrament de 
productes relacionats directament amb l’objecte del contracte. S’entén per preu primitiu del 
contracte, el d’adjudicació. 

El contracte es podrà modificar per l’increment de les necessitats del subministrament objecte 
de la licitació.  

Aquesta modificació és obligatòria pel contractista i s’acordarà mitjançant resolució del Director 
General de SUMAR i es notificarà a l’adjudicatari mitjançant l’e-Notum, integrat a la Plataforma 
de Serveis Contractació Pública. La modificació es publicarà al perfil del contractant de SUMAR 
en el termini de 5 dies des de la notificació de la resolució. 

 
Modificacions no previstes 
 
Les modificacions no previstes només es podran acordar en els casos i amb els límits previstos a 
l’article 205 de la LCSP i seran obligatòries pel contractista. 
 
P.3.Increment d’unitats: Sí, increment d’unitats fins a un 10% de conformitat amb l’article 301.2 
de la LCSP, sense que el citat increment impliqui modificació del contracte. 
 
13. CONDICIONS ESPECIALS D’EXECUCIÓ DEL CONTRACTE (Article 202 de la LCSP)  
 
No se’n preveuen 
 
14. PAGAMENT DEL PREU (Article 198 de la LCSP)  
 
El pagament es realitzà mensualment en funció dels subministraments efectuats dins dels 30 
dies següents a les dates d’aprovació dels documents que acreditin la conformitat, d’acord amb 
el que disposa l’article 198.4 de la LCSP. 

La factura es presentarà enviant correu electrònic a l’adreça factures@sumaracciosocial.cat i 
haurà d’indicar, com a requisit indispensable per a procedir als pagaments, el número 
d’expedient d’aquesta contractació (456/2022). 

El contractista haurà de presentar les corresponents factures davant de SUMAR, Serveis Públics 
d’Acció Social de Catalunya, M.P., S.L., (situat al Carrer Emili Grahit, 91, bloc B, 3a planta, Edifici 
Narcís Monturiol del Parc Científic i Tecnològic, 17003-Girona), en temps i forma, en el termini 
de trenta dies des de la data de subministrament efectiu del mes vençut. 
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En el cas de que siguin factures superiors a 5.000€ caldrà que presentin factura electrònica. 
Estaran excloses d’aquesta obligació de facturació electrònica les factures d’import inferior  
5.000€, fins que aquestes factures puguin satisfer els requeriments per la seva presentació, 
d’acord amb el llistat d’entitats que disposa l’article 4 de la Llei 25/2013 de 27 de desembre, 
d’impuls de la factura electrònica i creació del registre comptable de factures en el sector públic. 

El destinatari que ha de constar a la factura s’ha d’identificar com segueix: 

SUMAR, Serveis Públics d’Acció Social de Catalunya, M.P., S.L. 
B55083832 
Parc Científic i Tecnològic de la UdG 
Edifici Narcís Monturiol 
Carrer Emili Grahit, núm. 91, bloc B, 3a planta 
17003-GIRONA 

El pagament s'efectuarà prèvia aprovació de les factures per SUMAR, que hauran de ser 
revisades i conformades prèviament. 

 
15. SUBCONTRACTACIÓ (Article 215 de la LCSP) : Si, amb les condicions regulades a la LCSP. 
 
 
16. PENALITATS ESPECÍFIQUES PER A AQUEST CONTRACTE (Article 192 LCSP)  
 
El contractista queda obligat al compliment del contracte i del termini d’execució total del 
mateix en els termes previstos en el Plec, així com els terminis parcials si s’haguessin establert 
en el Programa de treball, en aplicació de l’art. 192 LCSP. 

El règim de penalitats per demora serà el previst a l’article 193 LCSP. 

Es consideraran infraccions punibles a efectes contractuals, totes les actuacions i omissions del 
contractista tipificades com segueix i que comportin un perjudici o una pèrdua en relació a les 
exigències especificades en el Plec de condicions administratives i en el Plec de prescripcions 
tècniques. 

Les demores, els compliments defectuosos i els incompliments de les obligacions contractuals 
imputables al contractista durant la vigència del contracte són classificades com a infraccions 
molt greus, greus i lleus. 

 

a) Infraccions molt greus: 

- L’incompliment de les obligacions en matèria mediambiental, social o laboral  
establertes pel dret de La Unió Europea, el dret nacional, els convenis col·lectius o per 
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les disposicions de dret internacional mediambiental, social i laboral que vinculen l’Estat 
i en particular dels establerts a l’annex V del la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic. 

- Impedir o dificultar les tasques de supervisió i control del subministrament per part del 
responsable del contracte, o bé realitzar accions que posin en risc l’interès públic. 

- Realitzar conductes que tinguin per objecte o puguin produir l’efecte d’impedir, 
restringir o falsejar la competència com per exemple els comportaments col·lusoris o de 
competència fraudulenta (ofertes de resguard, eliminació d’ofertes, assignació de 
mercats, rotació d’ofertes, etc.). 

- L’impagament de més de dues mensualitats, durant l’execució del contracte, dels salaris 
per part del contractista als treballadors que estiguessin participant en la prestació.  

- L’aplicació greu i dolosa, per part del contractista, de condicions salarials inferiors a les 
derivades de conveni col·lectiu sectorial aplicable als treballadors que estiguin 
participant en la prestació.  

- Reincidència en la comissió de tres faltes greus. 

b) Infraccions greus: 

- Desobediència en les indicacions efectuades pel responsable del contracte en relació a 
la prestació. 

- No posar en coneixement del responsable del contracte prèviament a la celebració de 
qualsevol acte de publicitat o difusió de l’empresa adjudicatària relativa a l’objecte del 
contracte. 

- No observar els principis, les normes i els cànons ètics propis de les activitats, els oficis 
i/o les professions corresponents a les prestacions objecte del contracte. 

- No respectar els acords i les normes de confidencialitat. 

- No col·laborar amb l’òrgan de contractació en les actuacions que aquest realitzi per al 
seguiment i/o l’avaluació del compliment del contracte, particularment facilitant la 
informació que li sigui sol·licitada per a aquestes finalitats i que la legislació de 
transparència i els contractes del sector públic imposen als adjudicataris en relació amb 
l’administració o administracions de referència, sens perjudici del compliment de les 
obligacions de transparència que els pertoquin de forma directa per previsió legal. 

- Incompliment de les condicions especials d’execució per part del contractista 
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establertes a l’apartat M del Quadre de característiques. 

- Incomplir les millores ofertes en la proposició presentada i acceptades per l’òrgan de 
contractació. 

- L’impagament de fins a dues mensualitats, durant l’execució del contracte, dels salaris 
per part del contractista als treballadors que estiguessin participant en la prestació.  

- L’aplicació, per part del contractista, de condicions salarials inferiors a les derivades de 
conveni col·lectiu sectorial aplicable als treballadors que estiguin participant en la 
prestació.  

- Reincidència en la comissió de tres faltes lleus. 

c) Infraccions lleus: 

- No comunicar immediatament al responsable del contracte les deficiències o 
irregularitats en la prestació del subministrament. 

- Incorreccions repetitives en la facturació per part del contractista. 

- Els retards reiterats en el pagament, durant l’execució del contracte, dels salaris per part 
del contractista als treballadors que estiguessin participant en la prestació.  

- Aquells incompliments no previstos anteriorment i que suposin l’incompliment de les 
obligacions o condicions establertes en aquest plec o el plec de prescripcions tècniques. 

Penalitats contractuals 

La comissió d’infraccions contractuals per part de l’empresa adjudicatària comportarà, previ 
procediment contradictori per a la imposició de penalitats instruït a l’efecte, la imposició de les 
següents penalitats contractuals: 

a) Per infraccions molt greus:  

 

- Multa del 6% al 10% del preu del contracte 

b) Per infraccions greus:  

 

- Multa del 2% fins al 6% del preu del contracte 
 

c) Per infraccions lleus:  
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- Multa de fins al 2% del preu del contracte 
 

Per a la imposició de la penalitat corresponent, l’òrgan de contractació tindrà en consideració els 
següents criteris de graduació: 

- La gravetat de la infracció comesa. 

- La importància econòmica. 

- L’existència d’intencionalitat. 

- La naturalesa i grau dels perjudicis ocasionats. 

- La reincidència, per incórrer, en el termini d’un any, en més d’un incompliment de 
la mateixa naturalesa.  

- El nombre d’avisos previs realitzats pel responsable del contracte. 

- El benefici obtingut pel contractista. 

 
 
 
17. DETERMINACIÓ DE LES OBLIGACIONS ESSENCIALS DEL CONTRACTE (Article 211.1, apartat 
f) de la LCSP)  
 
Es consideren condicions essencials totes aquelles obligacions del Plec de Prescripcions 
Tècniques i Plec de Clàusules Administratives relatives a les característiques i idoneïtat dels 
productes i a la bona execució del subministrament, així com les condicions d’entrega dels 
mateixos als centres. 
 
 
 
 
Helena Hugas Garriga 
Directora de l’Àrea Jurídica de SUMAR 
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