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INFORME SOBRE EL CARACTER CONFIDENCIAL DE LA INFORMACIO FACILITADA
PER LES EMPRESES LICITADORES (Exp. 1431-0009/201 — Acord marc per a
I'adquisicio d’una solucié informatica per al seguiment, control i planificacio dels contractes
publics)

Segons l'article 52 de la Llei de contractes del sector public (LCSP), si I'interessat vol examinar
'expedient de contractaci6 de manera prévia a la interposicié del recurs especial, ho ha de
sol-licitar a I'drgan de contractacid, el qual té I'obligacié de posar-ho de manifest sense perjudici
dels limits de confidencialitat que estableix la Llei. Els interessats poden fer la sol-licitud d’accés a
I'expedient dins del termini d’interposicio del recurs especial, i I'd0rgan de contractacio ha de facilitar
'accés en els cinc dies habils segients a la recepcié de la sol‘licitud. La presentacio d’aquesta
sol-licitud no paralitza en cap cas el termini per interposar el recurs especial.

| segons l'article 133 de la LCSP, sense perjudici del que disposa la legislacio vigent en matéria
d’accés a la informaci6 publica i de les disposicions que conté aquesta Llei relatives a la publicitat
de l'adjudicacié i a la informacié que s’ha de donar als candidats i als licitadors, els organs de
contractacié no poden divulgar la informacié facilitada pels empresaris que aquests hagin
designat com a confidencial en el moment de presentar la seva oferta.

Pel que fa al caracter confidencial de la informacio facilitada per les empreses licitadores, la
clausula vint-i-cinquena del plec de clausules administratives particulars (PCAP) estableix el
seguent:

“Si és el cas, les empreses licitadores hauran d’incloure una declaracié en qué especifiquin
guins documents i/o dades técniques incorporades sén, al seu parer, confidencials.

Els documents i les dades presentades per les empreses licitadores en el sobre 2 es poden
considerar de caracter confidencial si inclouen secrets industrials, técnics o comercials i/o
drets de propietat industrial i intel-lectual, en els termes que preveu la Llei 1/2019, de 20 de
febrer, de secrets empresarials, i la seva difusio a terceres persones pugui ser contraria als
seus interessos comercials legitims, perjudicar la competéncia lleial entre les empreses del
sector; 0 bé quan el seu tractament pugui ser contrari a les previsions de la normativa en
matéria de proteccié de dades de caracter personal. No tenen, en cap, cas caracter
confidencial les ofertes presentades: annex 1 (Model d’oferta), que I'érgan de contractacié
publicara integrament en el perfil de contractant, ocultant només les dades personals que hi
constin.

La declaracio de confidencialitat que es presenti ha de ser necessaria i proporcional a la
finalitat o interés que es vol protegir i ha de determinar de forma expressa i justificada els
documents i/o les dades facilitades que considerin confidencials. No s’admeten
declaracions genériques o no justificades del caracter confidencial. Només si el déficit
de motivacié i/o justificaci6 es refereix a aspectes puntuals de la declaraci6 de
confidencialitat inclosa en I'oferta, I'd0rgan de contractacié requerira el licitador per tal que
procedeixi a una nova declaracié.

Tanmateix, sens perjudici de les declaracions de confidencialitat efectuades respecte de
determinats documents i dades presentades per les empreses licitadores, correspon a
'organ de contractacio valorar, davant d’'una sol-licitud d’accés o vista de determinada
documentacid, si la qualificacié de confidencial és adequada i, en conseqtiéncia, decidir
sobre 'accés o la vista de dita documentacio, prévia audiéncia de 'empresa o les empreses
licitadores afectades.”
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L’empresa NEXUS INFORMATION TECHNOLOGY SAU ha qualificat com a confidencial I'oferta
inicial i I'oferta final, amb caracter genéric. L’'empresa justifica el caracter confidencial de la
informacié pergué sén secrets técnics i/o mostren el model de negoci.

PIXELWARE SA també ha qualificat com a confidencial I'oferta inicial i I'oferta final, també amb
caracter (gairebé) generic. L’'empresa justifica el caracter confidencial de la informacié perque el
seu coneixement per part de les empreses competidores podria afectar els seus interessos tecnics
i comercials. Igualment, PIXELWARE ha declarat confidencial la informacié facilitada en la
justificacié de la seva oferta (incursa en valors anormals), i ho justifica perqué és informacié
desconeguda per tercers i esta directament relacionada amb la seva estructura de costos.

L’article 133 de la LCSP regula I'abast de la confidencialitat designada per les licitadores i la
informacié no publicada en els segiients termes:

“El caracter de confidencial afecta, entre d’altres, els secrets técnics o comercials, els
aspectes confidencials de les ofertes i qualsevol altra informacié amb un contingut que es
pugui utilitzar per falsejar la competéncia, ja sigui en aquest procediment de licitacié o en
altres de posteriors.

El deure de confidencialitat de I'd6rgan de contractacio, aixi com dels seus serveis
dependents, no es pot estendre a tot el contingut de I'oferta de I'adjudicatari ni a tot el
contingut dels informes i documentacié que, si s’escau, generi directament o indirectament
I'drgan de contractacié en el curs del procediment de licitacié. Unicament es pot estendre a
documents que tinguin una difusié restringida, i en cap cas a documents que siguin
publicament accessibles. El deure de confidencialitat tampoc pot impedir la divulgacié
publica de parts no confidencials dels contractes subscrits, com ara, si s’escau, la liquidacio,
els terminis finals d’execucié de l'obra, les empreses amb les quals s’ha contractat i
subcontractat, i, en tot cas, les parts essencials de I'oferta i les modificacions posteriors del
contracte, respectant en tot cas el que disposa la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre,
sobre proteccio de dades de caracter personal.”

Aquest precepte consagra el denominat principi de confidencialitat bidireccional, que en el
vessant relatiu a la informacié subministrada pel contractista garanteix la proteccid dels secrets
técnics o comercials i dels aspectes confidencials de les ofertes, de manera que I'érgan de
contractacié ha de respectar aquesta informacié i no divulgar-la. No obstant aixd, com assenyala
el propi precepte, aquest principi esta matisat per les disposicions relatives a la publicitat de
I'adjudicacio i a la informacié que ha de donar-se als candidats i als licitadors a I'efecte de poder
fonamentar suficientment el seu recurs, de manera que ha d'existir un equilibri raonable i prudent
entre aquests dos principis de la contractacio publica.

L'article 154.7 de la LCSP fa referéncia a la informaci6 no publicable:

“Es poden no publicar determinades dades relatives a la subscripcié del contracte quan es
consideri, i es justifiqui degudament en I'expedient, que la divulgacié d’aquesta informacié
pot obstaculitzar l'aplicaci6 d’'una norma, ser contraria a l'interés public o perjudicar
interessos comercials legitims d’empreses publiques o privades o la competéncia lleial entre
aquestes, o quan es tracti de contractes declarats secrets o reservats o I'execucio dels quals
s’hagi d’acompanyar de mesures de seguretat especials de conformitat amb la legislacio
vigent, o quan ho exigeixi la proteccié dels interessos essencials de la seguretat de I'Estat i
aixi s’hagi declarat de conformitat amb el que preveu la lletra c) de I'apartat 2 de l'article 19.”

Aquest precepte és plenament congruent amb I'esmentat article 133 de la LCSP, i fins i tot
aconsegueix anar més enlla en la determinacié de les condicions sota les quals ha de donar-se
accés a la informacié de les ofertes, doncs, d'una banda, en explicitar que I'0rgan de contractacio
podra no comunicar determinades dades relatives a I'adjudicacid, esta partint d'una mena de regla
general i basica, segons la que ha de donar-se informacio suficient als altres licitadors per tal de
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mantenir incolume el principi de transparéncia, i, d'altra banda, en exigir-se una justificacio suficient
en l'expedient, esta positivament exigint a I'organ de contractacié que manifesti la seva opinié
sobre el caracter de la documentacio en glestio.

Cal analitzar la documentacié declarada confidencial per les empreses licitadores, per tal de
comprovar sis’ha observat un equilibri en la fixacié de la documentacié considerada com a
confidencial per a la resta dels licitadors; en concret, cal observar que les materies sobre les quals
pivota la confidencialitat en 'ambit de la contractacié publica son els secrets industrials, técnics o
comercials, els interessos comercials legitims, els drets de propietat intel-lectual o la informacio
que pugui afectar la competéncia lleial entre les empreses.

Es considera secret empresarial qualsevol informacié o coneixement que reuneixi les seglents
condicions:

“a) Ser secret, en el sentit que, en el seu conjunt o en la configuracié i reunié precises dels
seus components, no és generalment conegut per les persones que pertanyen als
cercles en qué normalment s’utilitza el tipus d’informacié o coneixement en qlestio, ni
facilment accessible per a elles.

b) Tenir un valor empresarial, ja sigui real o potencial, precisament per ser secret.

¢ Haver estat objecte de mesures raonables per part del seu titular per mantenir-lo en
secret.” (Llei 1/2019, de 20 de febrer, de secrets empresarials)

Els plecs advertien expressament que, en relaci6 a la confidencialitat de les ofertes, no
s’admetrien declaracions genériques o no justificades, i que I'érgan de contractacio requeriria a les
empreses licitadores perque procedissin a una nova declaracié (de confidencialitat) només si el
deficit de motivacid i/o justificacié es referia a aspectes puntuals de la declaracié de confidencialitat
inclosa en I'oferta.

La declaracié de confidencialitat feta per les empreses NEXUS INFORMATION TECHNOLOGY
SAU i PIXELWARE SA és genérica i no esta suficientment justificada. No és procedent requerir-
les perqué facin una nova declaracié (de confidencialitat), perqué el déficit de motivacio i/o
justificacié no es refereix a aspectes puntuals de la declaracié de confidencialitat inclosa en la seva
oferta.

A criteri del sotasignat, la qualificacid de confidencialitat efectuada per les empreses NEXUS
INFORMATION TECHNOLOGY SAU i PIXELWARE SA no és adequada, en els termes que
estableixen els articles 133 i 154.7 de la LCSP. D’acord amb aix0, cap informacio facilitada per les
empreses licitadores no té el caracter de confidencial. |, per tant, les empreses, si ho demanen,
han de tenir accés a la informaci6 facilitada per la resta d’empreses licitadores; en concret, a les
ofertes (inicial i final) i, si és el cas, a la seva justificacio.

Joan Bosch
Cap de I'Area de Contractacio
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